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Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 sarnorz'}-dzie 

gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pain. zm.). 

STWIERDZAM NIEW AZNOSC 

uchwaly Nr LIV11266/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zaliczenia ulicy L'}-cznej 

w Rzeszowie do kategorii drag gminnych. 

UZASADNIENIE 

Na sesji w dniu 23 stycznia 2018 r. Rada Miasta Rzeszowa podjyla uchwaly Nr 

LIV11266/2018 w sprawie zaliczenia ulicy L'}-cznej w Rzeszowie do kategorii drag gminnych. 

W podstawie prawnej ww. uchwaly powolano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. 0 samorz'}-dzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pain. zm.), art. 7 ust. 1 

i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p6Zn. 

zm.). 

Wskazana uchwala zostal doryczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2018 r. 

W toku postypowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwala 

jest niezgodna z prawem. 

Zgodnie bowiem z tresci'}- art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach 

publicznych - drogi wojewadzkie, powiatowe i gminne stanowi'}- wlasnosc wlasciwego 

samorz'}-du wojewadztwa, powiatu lub gminy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 

21 marc a 1985 r. 0 drogach publicznych, do drag gminnych zalicza siy drogi 0 znaczeniu 

lokalnym niezaliczone do illliych kategorii, stanowi,}-ce uzupelniaj'}-C'!- siec drag sluz'}-cych 

miejscowym potrzebom, z wyl'}-czeniem drag wewnytrznych. 

W treSci § 1 uchwaly okreslono, iz "Zalicza siy do kategorii drag publicznych 

gminnych ulicy L'}-czn'}- - drogy wewnytrzn'}- polozon'}- na dzialce nr 472 w obrybie 207 w 



l' 

Rzeszowie. W ocenie organu nadzoru, legitymowanie siy przez gminy prawem wlasnosci 

dzialek, po kt6rych przebiegajq drogi zaliczane do kategorii dr6g gminnych, jest niezbydnym 

warunkiem podjycia uchwaly na podstawie art. 7 ust. 2 ww. ustawy. JednakZe, z danych 

zawartych w ksiydze wieczystej nr RZIZ/00159864/9 prowadzonej dla nieruchomosci 

oznaczonej jako dzialka nr 472 obryb 207 wynika, ze dzialka ta jest wlasnosciq Skarbu 

Panstwa w wieczystym uzytkowaniu "Polskich Kolei Panstwowych Sp61ka Akcyjna". 

Biorqc pod uwagy wskazany wyzej stan faktyczny i prawny, nalezy stwierdzie, ze 

Rada Miasta Rzeszowa nie byla uprawniona do zaliczenia wskazanej drogi do kategorii dr6g 

gminnych, bowiem Gmina Miasto Rzesz6w nie legitymuje siy prawem wlasnosci ww. dzialki, 

po kt6rej przebiega ww. droga CuI. Lqczna). W toku postypowania nadzorczego Gmina 

Miasto Rzesz6w nie przedlozyla dokumentu z kt6rego wynikaloby, ze posiada tytul prawny 

do ww. dzialki. 

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest sp6jne z orzecznictwem sqd6w 

administracyjnych. Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w 

Gliwicach z 30 wrzeSnia 2009 r. Csygn. akt II SA/GI 506109, publ. Centralna Baza Orzeczen 

Sqd6w Administracyjnych) "C... ) koniecznq przeslankq do skutecznego podjycia przez rady 

gminy uchwaly 0 zaliczeniu drogi do kategorii dr6g gminnych jest legitymowanie siy przez 

gminy prawem wlasnosci do grunt6w, po kt6rych droga taka przebiega. Powyzsze 

stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy 0 drogach publicznych, w swietle 

kt6rego drogi wojew6dzkie, powiatowe i gminne stanowiq wlasnose wlasciwego samorzqdu 

wojew6dztwa, powiatu lub gmmy. Skoro zatem zaden przepis nie przewiduje 

automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajytego pod drogy na rzecz jednostki 

samorzqdu gminnego z chwilq wejscia w zycie uchwaly 0 zaliczeniu drogi do kategorii dr6g 

gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjyciem uchwaly, 0 kt6rej mowa, dzialki, przez 

kt6re droga gminna rna przebiegae mUSZq stanowie wlasnose gminy. C ...)." 

R6wniez Naczelny Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 

2014 r. Csygn. akt I OSK 708114, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqd6w Administracyjnych) 

stwierdzil, ze "C... ) droga publiczna nie moze bye wlasnosciq os6b fizycznych i 

niepublicznych os6b prawnych, a to z tego wzglydu, ze zgodnie z art. 140 KC, w granicach 

okreslonych przez ustawy i zasady wsp61zycia spolecznego wlasciciel moze, z wyhtczeniem 

innych os6b, korzystae z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego 

prawa. Koniecznq zatem przeslankq do skutecznego podjycia przez rady gminy uchwaly 0 

zaliczeniu drogi do kategorii dr6g gminnych jest legitymowanie siy przez gminy prawem 

wlasnosci do grunt6w, po kt6rych droga taka przebiega. Zatem droga, kt6ra nie jest 

wlasnosciq gminy, nie moze bye drogq gminnq i z tego powodu nie moze bye zaliczona do 

dr6g gminnych". 
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Zatem uchwala 0 zaliczeniu drogi do drogi publicznej (gminnej) pOWlnna bye 

poprzedzona czynnosciami zmierzllj,!cymi do przejycia wlasnosci drogi przez podmiot 

publicznoprawny (zob. wyrok Naczelnego S,!du Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 

maja 2009 r., sygn. akt I OSK 148/09; wyrok Naczelnego S,!du Administracyjnego w 

Warszawie z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 3152/15; publ. Centralna Baza Orzeczen 

S,!d6w Administracyjnych). 

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale 

nalezy zaliczye do kategorii istotnych naruszen prawa. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorz,!dzie gmlnnym stanowi, iz uchwala lub 

zarz,!dzenie organu gminy sprzeczne z prawem S,! niewazne. 0 niewaznosci uchwaly lub 

zarz,!dzenia w calosci lub w czysci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni 

od dnia doryczenia uchwaly lub zarz,!dzenia, w trybie okreslonym wart. 90. 

Maj,!c powyzsze na uwadze, stwierdzie nalezy, iz uchwala Nr LIVI126612018 Rady 

Miasta Rzeszowa z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zaliczenia ulicy L'!cznej w Rzeszowie 

do kategorii dr6g gminnych, zostala podjyta z istotnym naruszeniem obowi,!zuj,!cego prawa, 

co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym. 

W zwi,!zku z powyzszym, nalezalo rozstrzygn'!e jak na wstypie. 

Na rozstrzygniycie nadzorcze sluzy skarga do Wojew6dzkiego Sqdu 

Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego 

otrzymania. 

Z up. \yOJE 

«: r"
DY EK UK ' 

Otrzymuja: 

1. Prezydent Miasta Rzeszowa 

(3).Przewodnicz,!cy Rady Miasta Rzeszowa 
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