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INTERPRETACJA  INDYWIDUALNA 
 

r. Ordynacja podatkowa 
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, 

 stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z 21  
22 2017 r.) 17 listo
listopada 2017 r.)  

 Rozbudowa DW Nr 878 w Rzeszowie 
w Al. 

w zakresie: 
1. braku 

 ; 
2. prawa do odliczenia podatku nalic

 i przebudowy zatok autobusowych 

  ; 
3.  inwestycyjnych, 

ych nie isa  
(drogi i zatok autobusowych) 

 jest nie ; 
4. braku prawa do odliczenia podatku  

promocyjno-  . 
 

UZASADNIENIE 
 
W dniu 22 do tutejszego Organu ww. wniosek o wydanie interpretacji 
indywidualnej  

Al. Sikorskiego 

w zakresie 
yp prawa do odliczenia podatku naliczonego 

 
i 
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prawa do odliczenia 
 inwestycyjnych ych nie 

isa  
autobusowych) z zastosowaniem 

gospodarczej (ZTM), 
-informa  

   
 
We wniosku przedstaw y stan faktyczny: 

  
Jak stanowi art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o s
z 

. 
o minnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 
gminnym , G

1 
i 2 Usta

pows  
 

.in. Miejski 

). Jednostki te nie 

i 
finansowego. Uzyskane dochody jednostki odprowadza
1 
z zawieranych 

 jest jako sprzedawca na wystawianych fakturach oraz 
jako nabywca na otrzymanych fakturach zakupowych. 

podatkowego 

ze  

 

 organizacyjnymi Gminy, czyli 
w ramach jedne

. 
 

stawy o drogach publicznych 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p . zm. estora, utrzymuje drogi 
i 
w ty 
i 

z oznakowaniem 
i 

podstawowym 
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VAT, tj.: 
 

administracyjnych), 
 ka  
 

 
  
  

 
 

cywilnoprawnych i dolicza podatek . 

odpowiednich stawek ( [refakturowanie] 

 
(zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT). W odniesieniu do pod
z 

MZD) korzysta z prawa do odliczenia 

i z  
 

mowa w art. 86 ust. 2a-2h i 22 ustawy o VAT). 
z opodatkowania podatkiem V  

 2-10 
 

 

zakresie budowy, rozbudowy, 

transportem zbiorowym.  
 

 
1. Pod  

  
za wydanie duplikatu Rzeszowskiej Karty Miejskiej,

  
  
 u  
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2.  
  
 zych, 
  odszkodowanie od ubezpieczyciela, 
 kary umowne, 
  
  
 

transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 
1907 .), 

 awy z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 .), 

  
 

podatkiem VAT. 
nie i integral

 
 

 
1. od  

a) 
publicznego), 

b) 
om 

 
jednostek organizacyjnych Gminy); 

2. .  

 
1)  
2)  lat; 
3) 

towarzy  
4) osoby: 

a) 

 
b) 

- 

 
c) zdolne do pracy, niezdolne do samodzielnej 

 
5)  na podstawie 

6) 
 

7)  
8) miesz  
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9)  
  

10)  
11) kombatanci (osoby represjonowane); 
12) Rz

 
13) 

zbiorowego w trakcie c  
14) cjatyw 

 
15) iejskiej 

komunikacji zbiorowej, 

erania nauki, 
e 

osoby w rodzinie ustalonego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o . 

w 
specjalnych. 

: 
1) . . U. z 2016 r. 

n. zm.); 
2) art. 16 ust. 1 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 
 

3)  2016 r. poz. 1510 
z  

4)  
 

z
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze 

 
 w sprawie ustanowienia 

icznego transportu zbiorowego 
w 

ietrzu 
lub skrajnie niskich temperatur (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z dnia 17 stycznia 2017 r. 
poz. 401). 

 

z wykazanymi kwotami VAT. je konkretne wydatki do 

i
opodatkowaniu VAT, Gmina (ZTM) korzysta z prawa do odliczenia podatku naliczonego 

. 
, 

. W jednostce nie 
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z 
. %. Przy 

 
 
W ramach projektu Al. 
do DK94, na odcinku 

. Projekt jest 

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Realizowana inwestycja 
 

1)  
2) -  
3) Przebudowa 1 i budowa 5 zatok autobusowych; 
4) Prz  
5)  
6)  
7)  
8)  
9)  
10)  
11)  
12)  
13) dnienia drogi. 
 

niej, zgodnie z jej 

Z
. 

Podstawowym celem realizowania inwestycji w zakresie budowy i przebudowy zatok 
a
jest ZTM. 
 

i zatoki autobusowe, a uzys

autobusowe). 

i o nadzoru inwestorskiego). 
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-

europejskich). tku VAT zawartego w fakturach 

i, kt
i pr  
 

opisem a: 
1. Czy na podstawie opisanego stanu faktycznego Gmina ma prawo do odliczenia podatku 

rozbudowy drogi? 
2. Czy na podstawie opisanego stanu faktycznego Gmina ma prawo do odliczenia podatku 

budowy i przebudowy zatok autobusowych wg zasad (pr

gospodarczej? 
3. Czy na podstawie opisanego stanu faktycznego Gmina ma prawo do odliczenia podatku 

gospodarczej? 
4. Czy na podstawie opisanego stanu faktycznego Gmina ma prawo do odliczenia podatku 

-informacyjnych z
 

 
Zdaniem Wnioskodawcy: 
Ad. 1.  

 
ykorzystywane 

 art. 15, 
 

z . 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 ustawy o VAT. Gmina 

iami opodatkowanymi. 

t
 publicznych wszystkie 

p u
 

 
Ad. 2. 

zasad 

 

5, 
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z  124 ustawy o VAT.Art. 15 
ki organizacyjne 

 
w 
profesjonalnego obrotu gospodarczego. 

pow
cywilnoprawnych. 
 

transportu zbiorowego. 
 1 ustawy o VAT i wykonuje je 

w oparciu o umowy cywilnop

zdanie trzecie dyrektywy 2

ok
z  

. 

wytworzonyc

w charakterze podatnika VAT. 
 

 

ane i przebudowywane dla potrzeb 

. 
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art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z art. 86 ust. 2a ustawy, 
w przypadku nabycia towar

 
z art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy 
o VAT  
mowa w tym pr

nabyw

wa w art. 86 
ust. 2a-

stosowania  86 ust. 2a ustawy o VAT w odniesieniu do podatku 

mowa w art. 86 
ust. 2a-

 
 
Jak wynika z interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji 
Skarbowej, znak 0113- KDIPT1-1 4012.23.2017.2.AK z dnia 24 kwietnia 2017 r. o kwalifikacji 

 

kwalifikacja tych 
j 

z 

. zecz innych jednostek 
 

 
 

o publicznym 
 

zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 20 ust. 
ni

 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 
w interpretacji indywidualnej znak 2461-IBPP3.4512.14.2017.2.JP z dnia 11 kwietnia 2017 r. 
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podatkowego w tym podatku. 

 
 

ni

trudnych  itp. 

 

a

 za korzystanie z pr
w 

d Administracyjny w wyroku 
z 20 mar krajowym, 

w 

 
 

publiczn
. 

 
ywidualnej z dnia 

11 kwietnia 2017 r., znak 2461-IBPP3.4512.14.2017.2.JP, w zakresie, w jakim przystanki 
i rzepisu art. 16 ust. 4 ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym, infrastruktura ta nie jest wykorzystywana przez 

zej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy. 
W
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. 2a-

przez ZTM. Odliczenie podatku naliczonego od inwestycji realizowanej przez MZD winno 

Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 11 kwietnia 2017 r., znak 
2461-
organizacyjne Gminy podczas czy
z 

wykorzystywane przez podatnika do 

pomniejszy

. jako 

z 

. 3-6, 9a i 10 ustawy o VAT, w przypadku 

017 r. wynika z art. 7 ustawy 
o 

natomiast od 1 stycznia 2018 r.  ia 1 grudnia 
 U. 

z 2016 r. poz. 2024). 
 
Art. 90 ust. 

u z 

w i podatnikowi nie pr
ika 

Ze 

z podatkowanej podatkiem VAT, czyli w analizowanym przypadku 
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 Krajowej Informacji Skarbowej 
w interpretacji indywidualnej z dnia 11 kwietnia 2017 r., znak 2461-IBPP3.4512.16.2017.1.EJ. 

 

 

. 
Przy odliczaniu podatku VAT naliczonego, Gmina powin
w 

 
 
Ad. 3. 

sad 

 art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, 
w  

art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 ustawy o VAT. Na postawie art. 86 ust. 2a ustawy, 
w 

 
z rt. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy 
o  

. Zasadniczym kluczem 

dz
art. 86 ust. 2a-2h, 22 ustawy 

o VAT. 

  za korzystanie 
z 

e ma 
lub zatok autobusowych. 

grudnia 2015 r. w sprawie sposobu 

or  
 

pretacji indywidualnej z dnia 
9 czerwca 2017 r., sygnatura 0112-KDIL2-3.4012.52.2017.1.BC 
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to

(
podatku naliczonego przy zastosowaniu tzw. 

 
 

o 

a w  

art. 90 

rymi takie prawo 

 
 

to (zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT) n

w stosunku do 
z 
w witym 

 mowa w art. 90 ust. 2 
ustawy o organizacyjnej, 

. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o VAT, 
w 

. 

 
z 

. 
 

rednio 
tkowanej podatkiem VAT, czyli 

w analizowanym przypadku  
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Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 11 kwietnia 2017 r., znak 2461-
IBPP3.4512.16.2017.1.EJ. 
 
Ad. 4. 
Gmina nie 
promocyjno- . 
Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary 

 
z art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust .17 i 19 oraz art. 124 ustawy o VAT. 
 

- ormowanie 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska 
Wschodnia 2014-

 
1) art 115-

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

i Europejskiego Funduszu Morskiego 
i ) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 
z 20 grudnia 2013r. str. n. zm.), 

2) 
operacyj -2020 (MR/H 2014-2020/15(2)/11/2016) z dnia 
3 listopada 2016 r., 

3) -2020 z dnia 30 maja 2015 r., 
4) Strategii komunikacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 z dnia 6 lipca 

2015 r., 
5)  -2020 

w zakresie informacji i promocji z dnia 14 czerwca 2016 r. 

 

 -
 

 

prawnej przedstawionego stanu faktycznego w zakresie: 
 braku prawa do odliczenia podatku nali

 ; 
 prawa do odliczenia podatku 

 i przebudowy zatok autobus

 ; 
  inwestycyjnych, 

ych nie o przypisa  
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ZTM)  jest nie ; 
 braku prawa do odliczenia podatku  

promocyjno-  . 
 

ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podat U. z 2017 r. poz. 1221 
ze 

wanyc
w 

 
 
Stosownie do art. 86 ust. 2 pkt 1 lit

 
 

a-

- mowa w 
o-
d-

 
 

Stosownie do 
 

1.  

oraz  
2. 

gospod

ust. 5  
w  

 
Z
w o-
porcji uznany za 

a-
nia obrotu gospodarczego.  
 

sami wydanymi na podstawie ust. 22 

n-
 art. 86 ust. 2h.  
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zak
w  ok

i 

 
 

o-

 
 

o-

i-
zacyjnych.  
 

 
 

o-
porcj o-
wanymi.  
 

 opodatkowania 

 
 

a-
b-
u-

o-
 

 
t-

y).  
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w  
 

onkretnego rodzaju 
 

 

 sytuacji, gdy 
w 

-
z 

ustawy. 
 

tzn. 
z 

 
 

podatkowi.  
 

 
 

  za podatnika podatku od to
i   
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zarobkowych.  
 
Jak stanowi n

czyn  
 

-przedmiotowy.  
rialnego na gruncie podatku od 

 
 

przepisami prawa, oraz 
  

cywilnoprawnych.  
 

o  

 
 

odatnikami 

  gospodarczej w rozumieniu 
art. 15 ust. 2 ustawy.  
 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), 
 

 
Natomiast zg

g st. 1 cyt. 
prawy m.in. 

raz organizacji ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). 
 

e 
na rozbudowie drogi
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Inwestycja jest realizowana przez MZD. 
Zakup mina, 

i  

ej

miejskiej). 
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Podstawowym celem realizowania inwestycji w zakresie 
budowy i przebudowy zatok a nkcjonowanie transportu 

 
 zatoki autobusowe, a uzyskane efekty 

o droga. Gmina (MZD) otrzymuje 
 

usowe). 

 Obok 
-

 
europejskich).  
 

 prawa do odliczenia podatku 
naliczonego w odniesieni
rozbudowy drogi. 
 

jest tym, aby nabywane towary 
i  zynnego podatnika podatku VAT 
w h podatkiem od 

 
 

 wybudowana w ramach 
projektu droga 

ej.  
 

 
W rozpatrywanej kwestii . B

Przez zadania 

terytorialnym 
 

w celu zaspokojenia zbiorowych pot publicznych 
nie pozwala na stwierdzenie,  
z  
 

w analizowanym przypadku Wnioskodawca nie ponosi 
w 

  
 

Wynika  w rozpatrywanej sprawie nie s
 wskazane w art. 86 ust. 1 ustawy  czenia 

podatku naliczonego, tj. 
z w tym zakresie nie s
VAT.  
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Tym samym Gmina nie ma prawa do odliczenia podatku VAT 

rozbudowy drogi  . 
 

z wykazanymi kwotami VAT. 
. W odniesieniu do podatku 

i 
 Gmina (ZTM) korzysta 

z prawa do odliczenia podatku naliczonego stosownie do art. 86 ust. 1 ustawy i odlicza go 
w . 

, 

. W jednostce nie  opodatkowania 
podat

. Przy 

odliczani
 

z y 
komunikacji miejskiej do 
opodatkowaniu podatkiem VAT. 
 

Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od 
rzebudowy zatok 

( ) 
m

faktur zakupu, czyli dokonania tzw. bezp

w 

gospodarczej  

 
 

ak 
i 

 wykorzystaniem sposobu 



21 

 

 
 

zeby 
, Gmina ma prawo do odliczenia 

budowy i przebudowy zatok autobusowych w  

gospodarczej, tj. ZTM. 

jest  
 

Wnioskodawca 

i  
inwestycji, 

i o 

opodatkowaniu. W 

  
 

jednej i 
ej i 

nia 

 
w 

 
 

nymi. 
 

o 
 . 

 
Tym samym stanowisko Wnioskodawcy, 
inwestycyjnych ponoszonych przez MZD

autobusowych), 
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opodatkowanej podatkiem VAT, czyli w analizowanym przypadku  ZTM,  
 
W kwestii zagadnienia braku prawa do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do 

-informacyjnych z
 zakresie, w jakim 

uguje prawo do obni
o 
art. 124. 
 

materia -
. -

y 
 oraz 

 Wydatki na 

Zakupione 
 

 
P

 
 

e ponosi 
w 

 
 

Gmina nie ma prawa do odliczenia podatku 
jno-

z  . 
 
O

i tutejszy O  
acji indywidualnej znak 2461-

przez jedn  
 

faktycznym (opisem zdarzen

 

przedmiotem wniosku ( ) Zainteresowanego. Inne kwestie podniesione w opisie stanu 
ami  

kowej  w niniejszej interpretacji rozpatrzone.  
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-

h przedmiotem decyzji wydanej:  
1) z zastosowaniem art. 119a;  
2) 

 
 

staw
i  
 

Administracyjnego w Rzeszowie, u - , 
w 

 Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od 

 

podatkowego wydan

przepisu prawa mat
 

 jest ) na adres: Krajowa 
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-  
 

Z up. Dyrektora 
Krajowej Informacji Skarbowej 

 
Tomasz Dobija 

 
Krajowej Informacji Skarbowej 

-  
 
 
 
 
 

 
w formie dokumentu elektronicznego  

przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego  
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej  

i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 
 

 
1. Adresat 
2. Naczelnik Pierwszego Urz  
3. Naczelnik Podkarpackiego Ur -Skarbo  
4. Aa. 
 
 

kbratek
Stempel


