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WYJASNIENIA TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU
i ZMIANA TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU

Dotyczy ogtoszenia o zamoéwieniu na ustugi spoteczne: Usfugi pocztowe

Zamawiajacy publikuje zapytania Wykonawcow dotyczace treéci ogltoszenia
0 zamowieniu na ustugi spofeczne, oraz wyjasnienia i zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu.

Wszelkie wyjasnienia i zmiany lub uszczegotowienia wynikajace z odpowiedzi
Zamawiajgcego na zapytania nalezy uwzgledni¢ w cenie i przy przygotowaniu oferty
oraz traktowac jako wyjasnienie lub doprecyzowanie ogtoszenia o zamowieniu.

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z
nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w
konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a innym
operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego
jest jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i
potrzebami Zamawiajgcego, przy peinym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci
postepowania ijednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa m.in. w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z
nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesyiki
pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na
podstawie umowy o wspéiprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowe] sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w
umowie o wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegélnosci:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z
realizacjg umowy;,

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek
pocztowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania
i zabezpieczenia przesytek pocztowych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawca umowe
o Swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek
pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;



6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkow umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy
operatorami na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna
szczegdtowo regulowaé zasady wspétpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie
okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora
wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie
aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug
byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art.
165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy
pocztowi mogg tak uksztaftowac¢ warunki wspétpracy (w tym zakresie zastosowanie
znajduje zasada swobody umow) aby spetnia¢ warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesyiki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej
przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych
w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia
z podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie
uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia
spetnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczegolnosci wymog
koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe iaktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze
posrednika (,postanca” przekazujacego przesylki od zamawiajgcego do innego
operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajgcy nie
jest strona dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia
przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy
sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby
dochodzenia wiasciwego dokonywania irozliczania tzw. zwrotéw, za ktore (w
przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotéwkag
jako ustuge $wiadczong poza umowg o zamoéwienie publiczne.

Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiajgcy informuje, iz za nalezyte wykonanie zamoéwienia odpowiedzialno$é
w catosci ponosi Wykonawca, w zwigzku z tym bez znaczenia dla Zamawiajgcego jest
ilos§¢ podwykonawcow oraz powierzenie wykonania czesci zamoOwienia dalszemu
podwykonawcy.

Podkreslic przy tym nalezy, ze postugiwanie sie¢ podwykonawca przy Swiadczeniu
ustug pocztowych dopuszcza wprost obowigzujgce prawo pocztowe. Przepis art. 35
ust. 3 Prawa pocztowego stanowi, ze przepis ust. 1 nie narusza prawa operatora
pocztowego, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, do
powierzenia podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi, na
podstawie umowy zawartej w formie pisemnej.

Pytanie 2

Nawiazujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez
niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt



dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat
dla niego ustugi pocztowe;.
Odpowiedz na pytanie 2

Odpowiedz jak w pkt 1

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w
formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajagcym a
operatorem wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktory bedzie
wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesytek bedzie
traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie
wyloniony Wykonawca bedzie Swiadczyt ustugi jako posrednik, moze to powodowac
dla Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?
Odpowiedz na pytanie 3

Odpowiedz jak w pkt 1

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od
nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od
Zamawiajgcego i nadawania w placoéwkach operatora wyznaczonego korespondenciji
ma inny, mieszany charakter, w skitad tej ustugi wchodzi bowiem Swiadczenie ustugi
reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza
bowiem zaptate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do
placowki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca
wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze
wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu
nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placowce operatora
wyznaczonego, ptatno$¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy,
tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi pfatnicze;.
Czy Zamawiajacy w ramach zamowienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentaciji
i ustugi ptatniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz na pytanie 4

Odpowiedz jak w pkt 1

Pytanie 5

Zamawiajacy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposob czytelny i trwaty umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajac jednoczes$nie
rodzaj przesytki oznaczenie potwierdzajgce wniesienie optaty za ustuge w postaci
napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata pobrana....” w miejscu przeznaczonym
na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej z
oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktory Swiadczy
ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do
powyzszego zapisu o tresci:

,Z 0znaczenia potwierdzajgcego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynikac nazwa
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajgcy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz na pytanie 5
Pytanie bezzasadne , patrz pkt 3 ppkt 6 Istotne Postanowienia Umowy.



Pytanie 6

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylgcznie dane Zamawiajacego beda
umieszczane na przesyice w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajgcy nie
dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zarowno nad
jak i pod danymi zamawiajacego?

Odpowiedz na pytanie 6

Zamawiajacy dopuszcza taka mozliwosé pod warunkiem, ze zadna z naniesionych
informacji przez Zamawiajacego tj. (adres Zamawiajgcego, adres odbiorcy przesyiki,
sygnatury pism ikod kreskowy) nie zostanie zaklejona, przystonieta stemplem
pocztowym badz pieczecig Wykonawcy)

Pytanie 7

Zamawiajgcy w pkt. 18 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia wspomina o
koniecznosci dysponowania przez wykonawce placowka w kazdej gminie badz gminie
sagsiedniej. Jednoczesnie nie uwzglednia koniecznosci posiadania takiej sieci
placéwek w Warunkach udziatu w postepowaniu. Zatem czy oswiadczenia ktorych
zada Zamawiajgcy w Formularzu oferty o wykonaniu zamoéwienia na warunkach
okreslonych w ofercie, badz w o$wiadczeniu o spetnianiu warunkéw Zamoéwienia jest
rownoznaczne z koniecznoscig posiadania takiej sieci placowek?

Jesli nie, to czy Zamawiajgcy rozwazy rozszerzenia o$wiadczen sktadanych przez
wykonawcow o o$wiadczenie o posiadanie placoéwek na terenie kazdej gminy badz
gminy sasiedniej, badz zdecyduje sie na dodanie liczby posiadanych placowek jako
dodatkowego kryterium wyboru oferty?

Odpowiedz na pytanie 7

Zamawiajacy informuje, iz Wykonawca ma $wiadczy¢ ustugi zgodnie z OPZ i w zwigzki
z tym Wykonawca musi posiadac okreslona liczbe placéwek zgodng z OPZ.

W druku oferta zawarte jest o$wiadczenie iz Wykonawca wykona przedmiot
zamowienia na warunkach okreslonych w ogtoszeniu.

Pytanie 8

W zataczniku nr 2 Szczegotowy Opis Przedmioty Zamoéwienia w pkt. 9, Zamawiajacy
okreséla, iz bedzie stosowat ZPO (Zwrotne Potwierdzenie Odbioru) wg wtasnego wzoru
(zatacznika nr 4 do umowy).

Poniewaz stosowanie przez nadawcdéw w obrocie pocztowym roznorodnych
formularzy potwierdzenia odbioru wptywa na obnizenie jako$ci $wiadczonych ustug
pocztowych, a takze na koszty zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez
druki potwierdzenia odbioru funkcjonujgce w obrocie pocztowym muszg spetniac
zarowno okreslone wymagania techniczne, jak rowniez zapisy na formularzu
merytoryczne wynikac z obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska
dopuszcza do stosowania przez klientow formularze wilasnego naktadu, bez
koniecznoéci ich zatwierdzania, jezeli ich wzory sg umieszczone na stronie
www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem na podstawie ktorego sg
$wiadczone ustugi dla klientow.

Poniewaz kpa oraz Ordynacja podatkowa nie majg aktow wykonawczych, a wigc nie
ma w obowiazujacych aktach prawnych wzoréw drukéw potwierdzen odbioru w
postepowaniu administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska
przygotowata wzory takich potwierdzen odbioru, umieszczajgc na niech zapisy
wynikajace z kpa i Ordynacji podatkowej i zamiescita je na stronie www. Powotujgc sie
na ww. zapis Regulaminu - jezeli klient zastosuje do nadawanych przesytek



potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzorow (w tym rowniez zgodnie z
wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte
Polska przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

Zatagczam wzory obowigzujacych drukéw potwierdzenia odbioru w poszczegdinych
rodzajach postepowania.

Czy Zamawiajacy zgodzi sie na stosowanie wzorow drukow stosowanych przez
Wykonawce?

Odpowiedz na pytanie 8

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy Szczegoétowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia, pkt. 9

Pytanie 9

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem do Zamawiajacego o modyfikacje treéci
ogtoszenia poprzez dodanie drugiego kryterium oceny ofert — kryterium spoteczne, w
ramach ktorego Zamawiajgcy bedzie premiowat wykonawcow zatrudniajgcych
pracownikéw biorgcych udziat w realizacji przedmiotowego zamowienia na podstawie
umowy o prace nadajgc mu wage — 30%.

Zamawiajgcy sam dopuszcza w Ogloszeniu o zamoéwieniu na ustugi spoteczne w
czesci VI, pkt. 6, ppkt 3) gdzie zawart zapis, iz: , Formularz oferta ( wraz z zawartymi
w nim o$wiadczeniami, w tym niezbednymi do przyznania punktéw w Kryterium innym
niz cena)’....

Stosowanie w zamowieniach publicznych kryterium spotecznego promujacego
wykonawcéw, ktorzy zatrudniajg pracownikéw na umowy o prace, jest w petni
uzasadnione - co zostato potwierdzone niejednokrotnie potwierdzone w najnowszym
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawcze;.

Z uwagi na charakter Panstwa dziatalnosci, w tym finansowanie ze S$rodkow
publicznych oraz zastosowany wybor trybu dla tego postepowania, a takze majac na
wzgledzie to, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp, kiadzie nacisk na fakt, ze wydatki publiczne powinny wspierac
rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikéw, w naszej opinii
powinniscie Panstwo dazy¢ do propagowania legalnosci zatrudnienia i wspierac
podmioty zatrudniajace pracownikéw na podstawie umowy o prace. Podkreslenia w
tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do
kryteriow oceny ofert, bylo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej
dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci i dbatoSci o dobro wspoéine
i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie z wykonawcami
obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Naturalng konsekwencjg takiej postawy idysponowaniem
personelem zatrudnionym na podstawie umowy o prace jest bowiem to, ze zwiekszaja
sie koszty $wiadczenia danej ustugi. Co za tym idzie, spofeczne kryterium oceny ofert
w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowac
dysproporcie zwigzana z mozliwoscia wyceny ustug, wystepujacg pomiedzy
podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktorzy
nakaz z art. 22§81 Kodeksu Pracy omijaja. W zwigzku z tym, postugiwanie sie
kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnos$ci,
ale umozliwia petng realizacje tej zasady irzeczywista konkurencje miedzy
operatorami pocztowymi.



Jednoczesnie, w przypadku pozytywnej odpowiedzi Zamawiajacego, Wykonawca
wnosi o wyjasnienie tresci zapytania poprzez wskazanie, ze poprzez kryterium
spofeczne nalezy rozumieé:

- Liczbe oso6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 30% (przy jednoczesnym
kryterium ,ceny” 70%)

Sposdb obliczania kryterium  Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w
dziatalnoséci operacyjnej wykonawcy na umowe 0 prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.06.2017 r.

ZX
Z=——— x 30 punktow

Z max
gdzie:

. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych
w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.06.2017 r.

. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
na 31.06.2017 r. wynikajgca z oferty badanej;

. Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 31.06.2018 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

. Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy
zwiazang zrealizacja ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:
odbierania idostarczania korespondenciji, obstugi korespondencji w placowkach
pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z
uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow.
Punkty beda liczone do dwéch miejsc po przecinku.

OdpowiedZ na pytanie 9
Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe kryteria oceny ofert.

Pytanie 10

Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zamoéwieniu na ustugi spoteczne w czesci |l pkt 6 oraz
w pkt 18-22 Istotnych Postanowien Umowy umownych wprowadza prawo opcji
polegajace na mozliwosci zlecenia w ramach przedmiotowej umowy do 50% ustug
okreslonych w formularzu oferty.

Zamawiajacy wprowadzajac zapis przewidujacy mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia w
zaledwie 50% narusza jedng z naczelnych zasad przepiséw prawa dedykowanych
obszarowi zaméwien publicznych. Zapis ten przerzuca cate ryzyko gospodarcze na
Wykonawce, co stoi w sprzecznosci z zasadg rownosci stron. Wykonawca dokonujgc
kalkulacji cen i wartosci oferty bierze pod uwage wolumen zamowienia, ponoszone
koszty i zyskowno$¢ danego zaméwienia. Zatozenie przez Zamawiajgcego mozliwosci
skorzystania tylko z 50% czesci tego zamoéwienia zaburza zatozenia Wykonawcy dot.
danej kalkulacji tak w zakresie kosztéw jak i zysku/marzy. Nie bez znaczenia pozostaje
przy tej kalkulacji kwestia odpowiedzialnosci Wykonawcy ztyt. niewykonania i
nienalezytego wykonania ustugi i zwigzane z tym kwestie odszkodowawcze.



Zamawiajacy uwzgledniajgc w swoich zapisach prawo opcji jest zobowiazany do
okreslenia maksymalnego poziomu zmowienia wskazujac, ze pewien zakres tego
zamowienia z gory przewidziany i okreslony, bedzie przez niego zrealizowany jedynie
w okreslonych sytuacjach, wskazanych w kontrakcie, z ktérego moze, lecz nie musi
on skorzysta¢. Zgodnie z opinig UZP nalezy wskaza¢ nalezy, ze przedmiot
zamowienia odzwierciedlajacy zakres zamowienia udzielanego z wykorzystaniem
instytucji prawa opciji oraz jego warto$¢ powinny by¢ okreslone przez zamawiajacego
juz na etapie przygotowania postepowania. W konsekwencji, specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia, wzor czy warunki przysziej umowy powinny zawierac wyrazne
i precyzyjne uregulowania dotyczace tej czesci zamowienia, ktéra bedzie realizowana
na pewno oraz rownie precyzyjne okreslenie tej czesci zamowienia, ktérej realizacja
bedzie poddana uznaniu Zamawiajacego. Wyszczegolnione w ten sposob czesci
wchodza w zakres tego samego zamowienia, sa elementem $cisle okreslonego
zakresu przedmiotowego zamowienia o ustalonej tgcznie wartosci szacunkowej
zamowienia, na ktoére zamawiajacy przewidziat okreslone srodki finansowe. W
orzeczeniu Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP
22/07) lzba wskazata, ze niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez
zamawiajacego jedynie gérnej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania nawet
minimalnej ilosci, czy wartosci, ktéra na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu
zamowienia. ,Taki sposob okreslenia przedmiotu zamowienia nie spetnia wymogoéw
art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry nakazuje, aby przedmiot zamoéwienia byt opisany w
sposéb wyczerpujacy i konkretny”. lzba uznata ponadto w tym przypadku, ze
,zamawiajacy zastosowat praktyke handlowa, ktéra pozostawia wykonawce w
niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu sie zrealizowa¢ w ramach umowy, oraz
uniemozliwia kalkulacje ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje przerzucone
cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznos$ci z zasada rownosci
stron umowy”. Instytucja prawa opcji pozwala, zatem na precyzyjne okreslenie
poziomu zamoéwienia, ktéry zostanie przez Zamawiajgcego zrealizowany, co pozwala
wykonawcom na prawidtowe dokonanie wyceny oferty (por. wyrok KIO z dnia 23 lipca
2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1447/10, wyrok KIO z dnia, sygn. akt KIO/UZP 2376/10.
ldgc dalej za interpretacja Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy przewidujac
prawo opcji jest uprawniony do okreslenia rozszerzenia procentowego pierwotnie
okreslonego przedmiotu zaméwienia, przy czym konstrukcja ta powinna opierac sie
kazdorazowo na wskazaniu zakresu zamowienia, ktorego realizacja bedzie pewna i
zakresu, ktéry poddany jest prawu opcji. Instytucja prawa opcji nie moze, zatem stuzy¢
do zawezenia przedmiotu zamowienia, ktorego realizacja nie byta pozostawiona prawu
opciji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze réwniez KIO w wyroku Sygn. akt KIO 298/11 z dnia
01.03.2011r. zaznacza, ze nie daje Wykonawcy mozliwosci w sposéb wiasciwy
skalkulowac oferty. Uzasadniajgc swéj wyrok pisze: ,W istocie, bowiem nie wiadomo,
w jaki sposob okreslic wielko$¢ czynnikéw cenotworczych. Nie ulega, bowiem
watpliwosci, iz ilos¢ osdb zwigzanych z obstuga kontraktu jest ré6zna, w zaleznosci od
rozmiaréw kontraktu, a w konsekwencji odmiennie ksztattuje sie iloS¢ czasu pracy,
niezbednego do realizacji zamowienia i warto§¢ wynagrodzenia. Izba stoi na
stanowisku, iz zaproponowane przez Zamawiajacego ograniczenie zakresu lub
warto$ci umowy na poziomie 50% jest na tyle duze, iz dalej nie umozliwia wykonawcy
prawidtowego skalkulowania ceny oferty. W ocenie Izby, Zamawiajacy dysponuje
danymi historycznymi i wiedzg, co do mozliwosci wprowadzenia nowych technologii,
ktore dajg podstawy do okreslenia zakresu zamoéwienia wedtug rzeczywistych potrzeb.



Stad tez, ustalenie spornego ograniczenia na poziomie 20% jest jak najbardziej
mozliwe i pozadane.”

Zapisy przedstawione w zamowieniu nie spetniajg powyzszych warunkéw, zatem
Whioskujacy wnosi o ich wykresélenie, badz wprowadzenie mozliwo$ci sktadania ofert
wariantowych, przy precyzyjnym okresleniu, jaki zakres ustug miatby by¢ realizowany
w zakresie przewidzianych przez Zamawiajacego 50% zamowienia.

Czy Zamawiajacy bedzie realizowat wskazane w ogtoszeniu wolumeny nadan w inny
sposéb anizeli korzystajac wytgcznie z ustug Wykonawcy to np. z wykorzystaniem
wilasnej stuzy doreczen?

Odpowiedz na pytanie 10

pkt 16 Istotnych Postanowien Umowy brzmi ,Zakres rzeczowy przedmiotu umowy
sktada sie z zamowienia podstawowego oraz zamoéwienia objetego prawem opcji”,
przez co Wykonawca winien rozumiec¢, ze ustugi okreslone w formularzu oferty sa
zamowieniem podstawowym, ktére Zamawiajacy zleca Wykonawcy, a ewentualne
ustugi zlecone ponad to beda wynikaty z prawa opcji, ktore przystuguje
Zamawiajacemu.

llos¢ przesytek okreslonych w Ogtoszeniu na ustugi spoteczne, rozdziat Ill ust 1 Opisu
przedmiotu zamowienia odnosi sie do zamowienia podstawowego.

Pytanie 11

Wykonawca zwraca sie z prosbg o ztagodzenie postanowien i zagwarantowanie
Wykonawcy mozliwos$ci wypowiedzenia sie w zakresie stusznosci naliczenia kary
umownej okreslonej w pkt. 13 Istotnych Postanowien Umowy, poprzez wczeéniejsze
uprzedzenie Wykonawcy na pi$mie o takim zamiarze. Czy Zamawiajgcy dopuszcza
Zmiane powyzszego na:

,13. W przypadku odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy, zapfaci on
Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto., po uprzednim
powiadomieniu Wykonawcy"?

Odpowiedz na pytanie 11

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy Istotnych Postanowiern Umowy.

Pytanie 12

W dokumentacji przetargowej — Istotnych Postanowieniach Umowy — Zamawiajgcy
okresla warunki ptatnosci dla przedmiotu zaméwienia, wskazujgc termin pfatnosci
faktury jako 14 dni od daty otrzymania faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okres$lajg takie kryteria
jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin
ptatnos$ci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Standardowo
obowiazujgcy termin ptatnosci faktury mierzony od daty wystawienia zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidfowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw
wptywu $rodkow oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje zaproponowany inny termin
ptatnosci stosowany powszechnie u Wykonawcy liczony od dnia wystawienia faktury,
okreslony np. jako 14 dni od wystawienia lub 21 dni od daty wystawienia faktury VAT,
pozwalajacy terminowo dokonac ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu
zamowienia?

Odpowiedz na pytanie 12

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy Istotnych Postanowiern Umowy.




Pytanie 13

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych,

w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale |V ustawy Prawo
pocztowe wyznaczaja $cisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwiaszcza wigzacej strony w
diuzszym okresie czasu, w S$wietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach wynikajacych z formularza,
zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem
przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu
na ustawowe obowiazki cigzagce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza,
ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzglednic¢
obowigzujaca aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za
wykonane zamoéwienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w
dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania oferty
przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie
podatkéw, w tym w szczegodlnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug
dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia
netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zasadniczo
nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamowienia podana
w ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w
SIWZ badZz ogtoszeniu o zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w
przypadku zmiany przepisow w zakresie podatku VAT doszioby do sytuacji
$wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawarte;
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. W szczegdélnosci majac na uwadze zapis pkt 23
Istotnych Postanowien Umowy, Zamawiajacy podaje informacje w zakresie zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, jedynie w przypadku zmiany
podatku od towaréw i ustug VAT, ktore jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg
Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej .

Zaktadajgc, ze ostatecznie Zamawiajgcy w treSci zatacznikow do zaproszenia
dopuszcza zmiany do umowy, to jednak niedostatecznie opisat warunki dokonania
zmian umowy — co w $wietle przepisow, jak réwniez aktualnego orzecznictwa, jest
niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktéra zostanie uznana za niewazng.
Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmianeg istotnych postanowiern umowy poprzez
modyfikacje pkt. 23 Istotnych Postanowiern Umowy i rozwinigcie zapiséw dotyczacych
zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:



"23. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawarte
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej dokonano wyboru
Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towarow
i ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy
o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia opfaty powiekszonej o
podatek od towarow i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury
VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdélnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze
strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia optaty
za $wiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzieri wystawienia faktury VAT.
Odpowiedz na pytanie 13

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy Istotnych Postanowiern Umowy.

Pytanie 14

W Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (SOPZ) Zamawiajacy wskazuje, iz
postepowaniem objete jest rowniez swiadczenie ustugi druk bezadresowy.

W zwigzku z tym, iz druk bezadresowy nie stanowi przesytki w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe oraz realizacja ustugi znacznie rozni sie od pozostalych ustug
listowych i paczkowych, objetych postepowaniem w zakresie m.in. sposobu
przygotowania drukéw do nadania, terminéw doreczen, etc. prosimy o potwierdzenie,
ze $swiadczenie ustugi bedzie sie odbywato, zgodnie z obowigzujacym u wykonawcy
Regulaminem $wiadczenia ustugi pocztowej niepowszechnej druk bezadresowy w
obrocie krajowym, dostepnym na stronie internetowej wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie 14

Zamawiajacy potwierdza, ze $wiadczenie ustugi bedzie sie odbywato, zgodnie z
obowigzujgcym u wykonawcy Regulaminem $wiadczenia ustugi pocztowej
niepowszechnej druk bezadresowy w obrocie krajowym.

Pytanie 15

Prosimy o potwierdzenie, czy Zamawiajacy bedzie dokonywat dostarczenia drukow
bezadresowych do placowki wykonawcy — wskazanej Zamawiajgcemu, zgodnie z
wymaganiami zawartymi w pkt 18 SOPZ - we wiasnym zakresie ?

Odpowiedz na pytanie 15

Zamawiajgcy informuje, ze druki bezadresowe beda przekazywane pracownikowi
Wykonawcy razem z odbierang pocztg, patrz pkt 2 ppkt 1), 2) Istotne Postanowienia
Umowy.

Pytanie 16

Zamawiajacy okreslit w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia pkt 13, ze
,hadanie przesytek objetych przedmiotem zamdéwienia nastepowac bedzie w dniu ich
przekazania przez Zamawiajgcego....”. Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz
zapisy regulaminu ustugi obowiazujgcego u Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza
wprowadzenie wskazanego zapisu w nastepujacym brzmieniu: ,nadanie przesytek
objetych przedmiotem zaméwienia nastepowac bedzie w dniu ich przekazania przez



Zamawiajgcego. W przypadku zastrzezenn dotyczacych odebranych przesylek,
Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajgcym. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z
Zamawiajgcym lub ich usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastgpi
w nastepnym dniu roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz na pytanie 16

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

Pytanie 17

W Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia, w pkt 15 Zamawiajgcy wskazat, ze
Wykonawca bedzie doreczat do Zamawiajacego potwierdzenia odbioru przesyiki
przez adresata niezwlocznie po dokonaniu doreczenia przesytki, nie pozniej jednak
niz w ciagu 7 dni od dnia jej doreczenia (..)".

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wtasciwy do spraw facznosci
okreslit warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu
przebiegu przesytek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W
zatgczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia okreslony zostat czas przebiegu
przesytek listowych niebedacych przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m. in.
potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3 (85% przesytek),
gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesyitki do dnia jej doreczenia. W
zataczniku wskazano réowniez udziat liczby przesylek pocztowych doreczonych w
okreslonym terminie do ogolnej liczby nadanych przesytek pocztowych, wyrazony w
procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie, z ktorymi Wykonawca, bedacy
operatorem wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego
Rozporzadzenia, nie jest zobligowany do zachowania terminu 7-dniowego w 100%,
Wykonawca wnioskuje, aby Zamawiajacy zmodyfikowat zapis dotyczgcy terminu
doreczania potwierdzen odbioru oraz uwzglednit przepisy Rozporzadzenia.
Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane zapisu na:

,Pokwitowanie odbioru przesytki Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajacemu
niezwtocznie po doreczeniu przesyiki.”

Odpowiedz na pytanie 17

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

Pytanie 18

Nawigzujac do pytania 17, w zwigzku z zapisem punktu 17 Szczegétowego Opisu
Przedmiotu zamowienia, w ktérym Zamawiajacy wskazat gwarantowane terminy
doreczen przesytek w obrocie krajowym.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z
postanowieniami dotyczgcymi terminéw doreczania przesytek pocztowych, ktore
zostaly uregulowane Rozporzgdzeniem Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy
Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami, ktorej beda realizowane ustugi, ktére to zapisy
zostaly przytoczone w pytaniu 177

Odpowiedz na pytanie 18

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia.




L.
Ponadto Zamawiajacy informuje, iz postanowit wprowadzi¢ nastepujgce zmiany do
tresci ogtoszenia o zamowieniu na ustugi spoteczne:

W ogtoszeniu jest:

X. Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert:

1. Oferty nalezy zlozy¢ na adres: Urzgd Miasta Rzeszowa — Wydziat Centralnego
Zamawiajacego, 35-064 Rzeszow, ul. Joselewicza 4, pok. 13, w terminie do 18
pazdziernik 2018 r. do godziny 11:00. W przypadku ziozenia oferty po terminie
zamawiajgcy niezwlocznie zwraca oferte.

2. Otwarcie ofert nastapi w Urzedzie Miasta Rzeszowa — Wydziale Centralnego
Zamawiajgcego, 35-064 Rzeszéw, ul. Joselewicza 4, pok. 3 w dniu 18
pazdziernik 2018r. o godzinie 12:00.

W ogloszeniu winno byé:

X. Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert:

3. Oferty nalezy ztozy¢ na adres: Urzad Miasta Rzeszowa — Wydziat Centralnego
Zamawiajacego, 35-064 Rzeszéw, ul. Joselewicza 4, pok. 13, w terminie do 19
pazdziernik 2018 r. do godziny 11:00. W przypadku ztozenia oferty po terminie
zamawiajacy niezwtocznie zwraca oferte.

4. Otwarcie ofert nastapi w Urzedzie Miasta Rzeszowa — Wydziale Centralnego
Zamawiajgcego, 35-064 Rzeszdéw, ul. Joselewicza 4, pok. 3 w dniu 19
pazdziernik 2018r. o godzinie 12:00.
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