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Rzeszow, 23.11.2018 .
CZ-D.271.95.345.2018

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI
ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy przetargu nieograniczonego pn.: Usfuga odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasto Rzeszéw

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), zwanej dalej Pzp, Zamawiajgcy publikuje zapytania
Wykonawcow dotyczgce tresci SIWZ oraz wyjasnienia tresci SIWZ. Wszelkie wyjasnienia lub
uszczegdbtowienia wynikajgce z odpowiedzi Zamawiajgcego na zapytania nalezy uwzgledni¢
w cenie i przy przygotowaniu oferty oraz traktowac jako wyjasnienie lub doprecyzowanie
SIWZ:

Zapytanie nr 4

Czy w celu obnizenia kosztdw realizacji zamowienia Zamawiajgcy wyrazi zgode na rezygnacje
z wymogu selektywnego zbierania odpadow frakcji ,BIO”, alternatywnie na okreslenie zasad
zbierania odpadow frakgji ,BIO” w sposéb analogiczny jak odpady zielone, tj. w PSZOK i z
terenu nieruchomosci w zakupionych workach?

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rzeszow, obowigzujgcy od
1 stycznia 2019 r., majgcy wptyw na zapisy SIWZ, zmienia w sposob istotny system odbioru
odpaddéw, co powoduje w efekcie wzrost kosztéw odbioru odpaddéw. Ustanawia on m.in.
odbieranie z terenu nieruchomosci odpadoéw selektywnie zbieranych:

= szkio opakowaniowe,
«  papier, tektura, opakowania z papieru, opakowania z tektury,

«  metal, opakowania z metali, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych,
opakowania wielomateriatowe,

«  odpady ,Bio”,
e odpady niepodlegajace segregacji (zmieszane).

Z uwagi na obowigzujacy zakaz mieszania selektywnie zbieranych odpadéw, po kazdy rodzaj
odpaddw bedzie musiat jechaé kolejny pojazd, co skutkowac bedzie zwiekszong iloscig
pojazdow do odbioru odpadoéw, zwiekszonym zatrudnieniem oraz ponad 30% wzrostem ilosci
przejechanych kilometréw do odbioru odpadéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustanowiony wymag odbierania odpadéw ,BIO”, wg Ustawodawcy ma
gtéwnie na celu ograniczenie sktadowania frakcji organicznej odpadow oraz jej racjonalne
zagospodarowanie, najlepiej poprzez fermentacje lub kompostowanie. Obecnie na terenie
Centralnego Regionu Gospodarki Odpadami brak jest instalacji, ktéra mogtaby
zagospodarowa¢ w taki sposéb zbierana frakcje ,BIO” i z koniecznosci odpady te beda
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kierowane, analogicznie jak odpady niepodlegajace segregacji - zmieszane, bezposrednio do
spalenia w instalacji PGE.

W tych uwarunkowaniach celowos¢ selektywnego zbierania odpadow BIO jest watpliwa. Brak
jest dla zbierania selektywnie tych odpadéw uzasadnienia ~ekonomicznego
i ekologicznego. Zbieranie tych odpadow selektywnie, zwigkszy koszty i powodowac bedzie
zwiekszone obcigzenie srodowiska.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Tekst majgcy znaczenie dla EOG),
ktorej zapisy implementowano do naszego porzadku prawnego, w art. 10 ust.2 stanowi: ,...
odpady powinny byé zbierane oddzielnie,” ale ,jezeli jest to wykonalne z punktu
widzenia technicznego, ekonomicznego i srodowiskowego... ,. Wynika z tego, ze
zbieranie selektywne odpadow nie jest bezwzglednym obowigzkiem a jedynie sposobem na
osiaggniecie zamierzonego celu, od ktérego mozna w pewnych okoliczno$ciach odstgpic.
Nadrzedny cel ograniczenia skiadowania odpadéw bedzie spetniony. Wobec tego
proponujemy odstgpienie od wymogu selektywnego zbierania odpadéw BIO.

Alternatywnie proponujemy system odbioru frakcji BIO analogicznie jak dla odbioru odpadéw
zielonych, tj. w PSZOK lub w workach nabywanych w MPGK. W takim przypadku zachowany
zostanie wymog selektywnego zbierania odpadow BIO.

W tym celu nalezatoby dokona¢ zmian w SOPZ w podany ponizej sposob:
— w pkt 1.3. ppkt. 1) wykresli¢ lit. f),

— w pkt 1.3 ppkt. 3) lit. g), w miejsce zapisu ,odpady zielone oraz odpady ulegajgce
biodegradacji (o kodach 20 02 01)”

proponujemy wprowadzenie zapisu ,,odpady zielone (o kodzie 20 02 01)". Obecny zapis
sugeruje mozliwos¢ zbierania tacznie odpadéw kuchennych ulegajgcych biodegradaciji (20 01
08)

z odpadami ulegajgcymi biodegradacji pochodzacymi z parkéw i ogrodow (20 02 01).
Takie rozumienie tego zapisu moze doprowadzi¢ do trudnosci w ich przetwarzaniu przez
kompostowanie, a nawet doprowadzi¢ do wytworzenia kompostu nie spetniajgcego wymogow
i koniecznosci jego sktadowania na sktadowisku.

~ w pkt 1.3. ppkt. 3) doda¢ lit. t) odpady ,bio” (o kodzie 20 01 08).

— w pkt 2.7. ppkt. 2 w miejsce zapisu ,Wykonawca zobowigzany jest zapewnic
dystrybucje odptatnych workéw na odpady zielone dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych o zabudowie jednorodzinnej koloru jasnobrgzowego, o pojemnosci 120
litrow oznaczonych nazwg, adresem, nr telefonu Wykonawcy, posiadajgce napis
,Gmina Miasto Rzeszéw” oraz napis ,Bio (Odpady zielone)”. Worki winny by¢ dostepne
u pracownika odbierajgcego odpady komunalne (kierowcy)
i w wyznaczonych min. 2 punktach na terenie Gminy oraz odbierane z nieruchomosci.
Termin odbioru odpadow zielonych z nieruchomo$ci winien zosta¢ uzgodniony z
wtascicielem nieruchomosci, jednak nie moze byc¢ on dfuzszy niz 3 dni robocze od
zgloszenia. Worki na odpady zielone zapewnia Wykonawca.”

proponujemy zapis; ,WWykonawca zobowigzany jest zapewni¢ dystrybucje odptatnych workow
na odpady zielone oraz odpady ,bio” dla wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych koloru:
odpowiednio jasnobrazowego i ciemnobrgzowego, o pojemnosci: odpowiednio 120 i 60 litréw
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oznaczonych nazwg, adresem, nr telefonu Wykonawcy, posiadajgce napis ,Gmina Miasto
Rzeszow" oraz napis: odpowiednio ,Bio (Odpady zielone)” i ,bio". Worki winny by¢ dostepne
u pracownika odbierajacego odpady komunalne (kierowcy) i w wyznaczonych min. 2 punktach
na terenie Gminy oraz odbierane z nieruchomosci. Termin odbioru tych odpadow
z nieruchomosci winien zosta¢ uzgodniony z wiascicielem nieruchomosci, jednak nie moze
by¢ on diuzszy niz 3 dni robocze od zgtoszenia. Worki na te odpady zapewnia Wykonawca.”

— Zmodyfikowa¢ odpowiednio zapisy pozostatych punktéw SOPZ, w ktérych zawarte sa
odniesienia do odpadodw ,,bio”.

—~ W SIWZ, w rozdziale Ill Opis przedmiotu zamdwienia, pkt 2 ppkt 3 zmieni¢ brzmienie
tiretu
o tresci ,odbioru odpadéw zielonych z nieruchomosci w oznaczonych workach” na
brzmienie: ,odbioru odpadéw zielonych i frakcji odpadéw ,bio” w oznaczonych
workach”.

Proponowane zmiany zmierzajg do ustanowienia odbierania odpadéw frakeji ,bio”
i odpadéw zielonych w PSZOK oraz alternatywnie, odbiér tych odpaddw z terenu
nieruchomosci,

w odptatnie przekazanych workach. Rozwigzanie takie nie spowoduje istotnego obcigzenia
mieszkancow miasta a rownocze$nie winno znaczaco obnizy¢ koszty odbioru
i zagospodarowania odpadow.

Nasze oczekiwanie wynika z orzecznictwa sgdowego, ktére zostato wydane na gruncie
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zwracamy uwage na Wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 2018-07-18, sygnatura |V SA/Po 516/18, w ktérym Sad
Administracyjny wypowiedziat sie bezposrednio na temat prawa gminy do okreslenia sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania odpaddéw komunalnych. Naszym
zdaniem powyzsza wyktadnia ustawy pozwala przyja¢ rozwigzanie w zakresie odbioru
odpadow ,,bio”, ktére proponujemy jak wyze;.

Odpowiedz nr 4

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. 2017 r.
poz.19) wymog selektywnego zbierania odpaddéw, w tym odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji,
ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpadéw zostanie spetniony woéwczas gdy odpady te
zbierane beda w miejscu ich wytworzenia. Obowigzujace przepisy prawa nie przewidujg
mozliwosci ustanowienia w ramach ustugi podstawowej odbierania odpadéw frakcji ,bio”
wytacznie w PSZOK-ach. Taka mozliwosé dotyczy jedynie odpadéw zielonych.

Przytoczony przez Wykonawce Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2018.07.18 sygnatura
IV SA/Po 516/18 dotyczy tylko i wytacznie odbioru w PSZOK-ach odpadoéw zielonych, nie
dotyczy on odpadow frakcji .bio”.

Wobec powyzszego Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow w tym zakresie.

Zapytanie nr 5

Czy w celu obnizenia kosztow realizacji zamoéwienia Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiang
czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych ,zmieszanych” oraz odpaddéw komunalnych
,niepodlegajgcych segregacji’, z nieruchomosci z zabudowg jednorodzinng oraz z
nieruchomosci niezamieszkatych?
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Proponujemy zmniejszenie czestotliwosci odbioru w/w odpadéw o potowe, czyli zmiang zapisu
okreslonego w SOPZ jako ,raz w tygodniu" na zapis ,raz na dwa tygodnie”. Zmiana
czestotliwosci odbioru odpadéw w istotnym stopniu wptynie na obnizenie kosztéw odbioru
odpadow, a rownoczesnie nie spowoduje zmniejszenia standardu swiadczonych ustug w
zakresie odbioru odpadow.

Odpowiedz nr 5

Czestotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych ,zmieszanych” oraz odpaddéw komunalnych
Jhiepodlegajacych segregacji” z nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej oraz z
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne zostata przyjeta
zgodnie z uchwatg nr L1X/1381/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Podk. 2018 r. poz. 2777).

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapiséw w fym zakresie.

Zapytanie nr 6

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na wykreslenie z postanowienia §4 ust. 3 pkt. 2) wzoru umowy
mozliwosci zmiany czestotliwosci wywozu odpadéw komunalnych bez zgody Wykonawcy?

Postanowienie §4 ust. 3 pkt. 2) wzoru umowy stanowi, ze Zamawiajgcy ma prawo do: ,zmiany
czestotliwosci wywozu odpadow komunalnych w uzasadnionych przypadkach i za zgoda
Wykonawcy; zgoda Wykonawcy nie dotyczy przypadkow, o ktorych mowa w pkt 4.1. ppkt 16
Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia.”

Podkreslamy, ze kazda zmiana czestotliwo$ci odbioru odpadow pociaga za sobg zmiany
organizacyjne i kosztowe po stronie Wykonawcy, wptywajgc na sposéb realizacji zamdwienia.
Tego typu zmiana powinna by¢ uzgodniona z Wykonawcg i nie powinny by¢ przewidziane od
tej reguty wyjatki. Natomiast, wyjatek do ktérego odsyta cyt. przepis wzoru umowy — obejmuje
blizej nieokreslone przypadki zmniejszenia ilosci ustawionych pojemnikéw na danej
nieruchomosci w stosunku do zadeklarowanej, przy czym nie zostaly sprecyzowane kryteria
przypadkéw, ktore mogtyby uzasadnia¢ takg zmiane, czy tez dopuszczalny zakres zmiany
ilosci ustawionych pojemnikow na danej nieruchomosci
w stosunku do zadeklarowanej. Sformutowania powyzsze majg charakter zbyt ogdliny,
uniemozliwiajgcy ocene prawdopodobienstwa wystgpienia takiej zmiany sposobu realizacji
ustugi. W konsekwencji powyzsze postanowienie istotnie utrudnia opracowanie ceny oferty.

Ponadto powyzszy przepis wzoru umowy dopuszcza rowniez w sposéb sprzeczny z art. 144
ustawy PZP jednostronng zmiane umowy przez Zamawiajgcego w zakresie sposobu realizacji
ustugi.

Odpowiedz nr 6

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisdéw w tym zakresie.




CZ-D.271.95.345.2018
Ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasto Rzeszow

Zapytanie nr 7

Czy w celu obnizenia kosztow realizacji zaméwienia Zamawiajgcy dopusci zmiang cen
aktualnie obowigzujgcych za ustugi dodatkowe $wiadczone przez wykonawce za dodatkowa
odptatnoscig okreslone w pkt 2.7. SOPZ ?

Konieczne jest zwaloryzowanie cen za ustugi dodatkowe $wiadczone przez Gming Miasto
Rzeszow

w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych, ktére zostaty wprowadzone od 2015 r.
w szczegolnosci:

e Zmiana ceny za worek na odpady zielone wraz z odbiorem z nieruchomosci z ceny
3,00 zt/worek na 4,00 zt/worek,

e zmiana ceny za transport odpadow budowlanych i rozbiorkowych, wielkogabarytowych
i innych z nieruchomosci do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK)
zceny z 5,90 zt na 12 zt/km,

e zmiana ceny =za =zatadunek odpadéw budowlanych i  rozbiérkowych,
wielkogabarytowych
i innych transportowanych do PSZOK-u z ceny 29 zt na ceng 40,00 zi/rob. godz.

e wprowadzenie ceny za zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpadéw w wysokosci 0.5%
ponoszonej rocznej optaty za odbior odpadéw, za kazdy dodatkowy podjazd po odbidr
odpadow.

Stawki optat za dodatkowe ustugi nie byty waloryzowane od roku 2014 i nie odzwierciedlajg
faktycznie ponoszonych kosztow za $wiadczone ustugi.

Zmiana ceny ustug dodatkowych wptynie na obnizenie kosztéw realizacji niniejszego
zamowienia.

Odpowiedz nr 7

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dotyczaca niniejszego postgpowania nie
reguluje wysokosci stawek optat za $wiadczenie ustug dodatkowych.

Wysokosé stawek optat za swiadczenie ustug dodatkowych jest ustalana przez Rade Miasta
Rzeszowa stosowng uchwatg.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow w tym zakresie.

Zapytanie nr 8

Czy w celu obnizenia kosztow realizacji zamowienia Zamawiajacy dopusci, aby do PSZOK
oddawane byly odpady wytgcznie z remontdw, jako odpady posegregowane np. gruz oraz
ustalenie limitu w ilosci do 2 m® rocznie?

Z naszych obserwacji wynika, ze do PSZOK dostarczane sg odpady budowlane
z nieruchomosci co do ktérych nie ztozono deklaracji (budynki niezasiedlone). Przywozone sg
rowniez odpady przez mieszkancow miasta Rzeszowa, ale z terendéw potozonych poza
granicami miasta.

Ograniczenie ilosci odpadow wptynie na obnizenie kosztéw realizacji zamowienia.
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Odpowiedz nr 8

Limit przyjecia w ramach optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi w PSZOK-ach
odpadow remontowo — budowlanych zostat przyjety zgodnie z uchwatg nr LIX/1380/2018 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszoéw (Dz. Urz. Woj. Podk. 2018 r. poz. 2776).

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapiséw w tym zakresie.

Zapytanie nr 9

Czy w celu obnizenia kosztdéw realizacji zamdwienia Zamawiajgcy dopusci zmiang rocznego
limitu odpadéw zielonych z 21 m® na 5 m®?

Ustalony dotychczasowy roczny limit odpadéw zielonych mozliwych do odbioru z jednej
nieruchomosci, jest naszym zdaniem zbyt wysoki (21, 6 m®). Przeliczajgc dotychczasowg ceng
odbioru tych odpadéw, tj. 75 zt za 1 m® jest to koszt - 1 620 zt. Optata za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomosci zamieszkatej przez rodzine 3 osobowa, rocznie wynosi 480 zt.
Wynika z tego jasno, ze mieszkancy nie przekazujgcy do PSZOK odpadow zielonych
(wiekszo$¢) ponoszg znaczne koszty zagospodarowania tych odpaddw. Naszym zdaniem
nalezatoby zmniejszy¢ ilos¢ odpadow zielonych, ktére mozna przekazac do PSZOK, bez
ponoszenia dodatkowych kosztow, do 5 m® rocznie, zapakowanych w workach (worki mogty
by byé dostarczone przez wykonawce w pakiecie). Wyjasniamy, ze w innych miastach
zaréwno gatezie jak i odpady zielone oraz budowlane sa dostarczane do PSZOK w workach,
ktére przywozacy sami oprézniajg (np. Krakéw, Poznan). Zaznaczamy, ze w chwili obecnej
koszt zagospodarowania odpadéw zielonych, z uwagi na koniecznos¢ zmiany technologii
wynikajacej ze zwiekszonej iloéci odpadow wynosi 205,20 zt brutto za 1 Mg trawy i lisci oraz
237,60 zt za Mg gatezi.

Obnizenie limitu odpadoéw zielonych dostarczanych do PSZOK wptynie na obnizenie w celu
obnizenia kosztow realizacji zamowienia.

Odpowiedz nr 9

Limit przyjecia w ramach optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi w PSZOK-ach
odpadow zielonych zostat przyjety zgodnie z uchwatg nr LIX/1380/2018 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszéw (Dz. Urz. Woj. Podk. 2018 r. poz. 2776).

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy hie przewiduje zmiany zapisow w tym zakresie.

Zapytanie nr 10

Czy w celu obnizenia kosztéw realizacji zamdwienia Zamawiajgcy dopusci zmiang zasad
mobilnej zbiérki odpadéw wielkogabarytowych poprzez organizacje wystawek odpaddw
wielkogabarytowych jeden raz w roku na ustalonych trasach odbioru odpadéw?

Zmiana zasad mobilnej zbiorki odpadow wielkogabarytowych wptynie na obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Wg naszych szacunkéw koszt w roku
2018 przekroczy 1 000 000 zt. W 2015 roku zebrano 445,49 Mg odpadéw wielkogabarytowych
aw 2017 - 1007,22 Mg, jest to wzrost ilosci o 126 %. Mieszkancy coraz czesciej korzystajg
z tej ustugi, w latach nastgpnych koszty te znaczgco wzrosna.
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Wprowadzenie zmiany zbiorki odpadow wielkogabarytowych wptynie na obnizenie kosztéw
realizacji zamoéwienia.
Odpowiedz nr 10

Zasady odbierania z nieruchomoéci odpadow wielkogabarytowych zostaty przyjete zgodnie z
uchwatg nr LI1X/1380/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj.
Podk. 2018 r. poz. 2776).

W zwiazku z powyZzszym Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapiséw w tym zakresie.

Zapytanie nr 11

Czy w celu obnizenia kosztéw realizacji zaméwienia Zamawiajacy dopusci ustalenie limitu
przyjmowanych w PSZOK opon”?

Prosimy o uszczegotowienie poprzez okreslenie max iloéci i max rozmiaru przywozonych opon
lub poprzez ograniczenie do przyjmowania opon z roweréw, motocykli i samochodow
osobowych do 2,5 ton. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami mozna
obnizy¢ bez zmiany standardu obstugi mieszkaricow, poprzez ustalenie w regulaminie,
ze w PSZOK przyjmowane bedg wytgcznie opony samochodéw osobowych w ilosci do 10
sztuk rocznie. Istniejace zasady odbioru opon (brak ustalonych limitéw) wykorzystuje wiele
firm handlujacych oponami uzywanymi lub swiadczacych ustugi wymiany i wulkanizacji opon i
przywozi bezptatnie duze ilosci opon do PSZOK z upowaznienia mieszkancoéw Rzeszowa.
Bezptatne dostarczanie odpadow powoduje naduzywanie zapiséw regulaminu i powoduje
znaczny wzrost kosztéw ustugi odbierania odpadow.

Odpowiedz nr 11

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow w tym zakresie.

Zapytanie nr 12

Czy w celu obnizenia kosztéw realizacji zamowienia Zamawiajacy dopusci, aby Punkty
Selektywnej Zbiorki Odpadéw w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 1. czynne byty
w godz. od 8 do 16 ?

Z posiadanych informacji wynika, ze wydtuzone godziny otwarcia PSZOK w okresie jesienno-
zimowym sg zbedne, poniewaz z PSZOK w tym okresie, po godz. 16, klienci praktycznie nie
korzystaja.

Skrocenie czasu pracy PSZOK w okresie jesienno-zimowym wptynie na obnizenie kosztow
realizacji zamowienia.

Odpowiedz nr 12

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow w tym zakresie.




