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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy — przedstawione we wniosku z dnia 5 wrzesnia
2018 r. (data wptywu 6 wrzesnia 2018 r.), uzupetnionym w dniu 23 pazdziernika 2018 r.
o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardéw
iustug w zakresie zasad realizacji prawa do odliczenia podatku VAT z zastosowaniem
proporcji i prewspolczynnika przez jednostki budzetowe Miasta — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzesnia 2018 r. wplynal do tutejszego organu ww. wniosek uzupetniony w dniu
23 pazdziernika 2018 r. o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od
towardw 1 ustug w zakresie zasad realizacji prawa do odliczenia podatku VAT z
zastosowaniem proporcji 1 prewspotczynnika przez jednostki budzetowe Miasta.

We wniosku przedstawiono nast¢pujacy stan faktyczny.

Gmina Miasto Rzeszéw - jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: ,,Gmina™) - jest
czynnym podatnikiem VAT (zarejestrowana pod NIP 8130008613). W mysl art. 2 ust. 1 oraz
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.) do zakresu dzialania jednostki samorzadu terytorialnego naleza wszystkie
sprawy publiczne, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Z dniem 1 stycznia
2017 r. Gmina podjeta taczne (scentralizowane) rozliczenia VAT wraz ze wszystkimi swoimi
jednostkami budzetowymi. Oznacza to, iz od tej daty jedynym czynnym podatnikiem VAT
jest Gmina, a jej rozliczenia obejmuja wszystkie transakcje sprzedazy i zakupu realizowane
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przez wszystkie jednostki organizacyjne Gminy. Jednostki te nie przestajg istnie¢ - zmienia
sie natomiast ich status na gruncie VAT, gdyz przestaja one by¢ traktowane jako odrebni od
Gminy podatnicy VAT, lecz z punktu widzenia VAT staja si¢ czescia jednego podatnika, tj.
Gminy.

Gmina korzysta z prawa do pomniejszenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w mysl art. 86 ust. 1 ustawy o VAT. Gmina odliczajac podatek naliczony z faktur
zakupu stosuje nastepujace metody odliczenia podatku VAT:

1. odliczenie bezposrednie w przypadku zakupéw zwigzanych wylacznie z
czynno$ciami, w zwigzku, z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia, tj. z czynnos$ciami
opodatkowanymi podatkiem VAT;

2. sposob okreslenia proporcji, zwany dalej ,,prewspotczynnikiem”, zgodnie z art. 86
ust. 2a ustawy o VAT w przypadku zakupdéw wykorzystywanych zaréwno do celow
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jak i celow innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, tj.
dotyczacych czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT i niepodlegajacych opodatkowaniu
podatkiem VAT;

3. proporcja wynikajaca z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT w przypadku zakupow
zwigzanych z czynnosciami, w zwiazku z ktorymi przyshuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego jak i czynnosciami, w zwigzku z ktdrymi takie prawo nie przystuguje, tj. z
czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT i zwolnionymi od podatku VAT;

4. lacznie prewspolczynnik 1 proporcja w przypadku zakupow zwigzanych z
czynno$ciami  niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem VAT, opodatkowanymi
podatkiem VAT i zwolnionymi od podatku VAT.

Zgodnie z § 3 ust. 1 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ushug do celéw
dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193)
jednostki budzetowe oraz Urzad Miasta ustalajg odrebnie prewspdlczynnik.

Jednostki budzetowe oraz Urzad Miasta Rzeszowa ustalaja odrgbnie proporcje zgodnie z
art. 90 ust. 10a ustawy o VAT.

Dla wybranych Jednostek Gminy wskazniki te w 2018 r. wynoszg odpowiednio:

Lp.  Nazwa jednostki Prewspolczynnik (w %) Proporcja (w %)
1 Jednostka nr 1 6 90

2 Jednostka nr 2 2 99

3 Jednostka nr 3 1 100

4 Jednostka nr 4 1 98

5 Jednostka nr 5 17 42

6 Jednostka nr 6 2 100

Gmina, zamierza przyja¢ zgodnie z art. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT, ze w tych
jednostkach, w ktorych prewspdtczynnik nie przekroczyt 2%, prewspdlczynnik ten bedzie
wynosit 0%. Zatem dla ww. przyktadu prewspotczynnik bedzie wynosit 0% dla Jednostek nr
2, 3, 4, 6. W tym przypadku podatek naliczony w zakresie okreslonym w pkt 4, dla tych
Jednostek nie bedzie podlegal rozliczeniu.

Zas dla zakupow zwigzanych z dzialalnoscig opodatkowang podatkiem VAT i zwolniong od
podatku VAT, Gminie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT wg proporcji.

W zwiagzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie doprecyzowane w
uzupekieniu wniosku.



Czy Gmina moze uzna¢, ze prewspotczynnik wynosi 0% dla jej poszczegélnych jednostek
budzetowych zgodnie z art. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT i tym samym nie dokonuje
odliczenia podatku VAT od zakupow zwigzanych rownoczesnie z czynnosciami
niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem VAT, opodatkowanymi podatkiem VAT i
zwolnionymi od podatku VAT, natomiast moze dokonywac rozliczenia podatku VAT w tych
jednostkach w przypadku zakupow zwigzanych wylacznie z czynnosciami opodatkowanymi
podatkiem VAT i1 zwolnionymi z opodatkowania, na podstawie proporcji zgodnie z art. 90
ust. 1-3 ustawy o VAT?

Zdaniem Whnioskodawcy, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim
towary 1 ushugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy, przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4
art. 120 ust.17 1 19 oraz art. 124.

Z kolei, na mocy art. 86 ust. 2a ustawy - w przypadku nabycia towarow i uslug
wykorzystywanych zaréwno do celdow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow
osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o ktérych
mowa w art.8 ust. 5 - w przypadku, o ktéorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych
towardow 1 ushug w calosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote
podatku naliczonego, o ktoérej mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej,
zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji”. Sposéb okreslenia proporcji powinien
najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dzialalnosci i
dokonywanych przez niego naby¢. Jak stanowi art. 86 ust. 2g ustawy - proporcje okresla si¢
procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te¢ zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby
catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a 1 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Jak stanowi art. 90 w ust. od 1 do 3 ustawy o VAT, w stosunku do towardéw i ustug, ktére sa
wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwigzku, z ktorymi
przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwiazku, z
ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku, do ktérych podatnikowi
przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. Jezeli nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosci lub czesci kwot. o ktérych mowa w art. 90 ust. 1, podatnik moze
pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o taka cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna
proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w stosunku, do ktédrych podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem art. 90 ust. 10.

Proporcje, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, ustala si¢ jako udzial rocznego
obrotu z tytulu czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, w calkowitym obrocie uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwigzku z
ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz
czynnos$ci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo. W przypadku gdy
proporcja przekroczyla 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu,
wynikajgca z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zl - podatnik ma
prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 100%. W przypadku gdy proporcja nie przekroczyta 2%
- podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 0%.



Zatem jesli podatnik uzna, ze dokonywanie odliczen cze$ciowych jest dla niego nieracjonalne
- przy tak niskim poziomie prewspolczynnika, ktory nie przekracza 2%, moze zrezygnowac z
odliczen czesciowych i uznac, ze prewspotczynnik wynosi 0%.

Na podstawie powyzszego, Gmina uwaza, ze w sytuacji, gdy prewspdlczynnik w
poszczegolnych Jednostkach nie przekroczyl 2%, ma prawo uznaé, ze prewspolczynnik w
tych Jednostkach wynosi 0%.

Wobec tego w Jednostkach Nr 2, 3, 4, 6, w przypadku zakupdéw dotyczacych czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, opodatkowanych podatkiem VAT i
zwolnionych od podatku VAT, jezeli Gmina nie moze tych zakupoéw przypisa¢ odrebnie do
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, nie bedzie realizowac odliczenia podatku VAT.

Natomiast w sytuacji, gdy w tych Jednostkach wystapia zakupy zwigzane rownoczesnie z
czynno$ciami opodatkowanymi i zwolnionymi z podatku VAT, Wnioskodawcy bedzie
przystugiwalo prawo do odliczenia podatku VAT wg proporcji, ktéra wynosi dla Jednostek z
przyktadu:

1. jednostka nr 2 - 99%

2. jednostka nr 3 - 100%

3. jednostka nr 4 - 98%

4. jednostka nr 6 - 100%.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Gminy (zgodnie z tre$cig uzupelnienia wniosku), moze
uznaé, ze prewspolczynnik wynosi 0% dla jej poszczegoélnych jednostek budzetowych
zgodnie z art. 90 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT i tym samym nie dokonuje odliczenia podatku
VAT od zakupéw zwigzanych rdwnoczesnie z czynnosciami niepodlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem VAT, opodatkowanymi podatkiem VAT 1 zwolnionymi od
podatku VAT, natomiast ma prawo dokona¢ odliczenia podatku VAT w tych jednostkach w
przypadku zakupow zwigzanych wylacznie z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem VAT
i zwolnionymi z opodatkowania, na podstawie proporcji zgodnie z art. 90 ust. 1-3 ustawy
o VAT.

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej, odstagpiono
od uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisoOw art. 14k—14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedace] przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie ze stanem



faktycznym (opisem zdarzenia przyszlego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swoja aktualnos¢.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4a, 35-016 Rzeszéw, w dwdch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt
4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw
postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnosé sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul.

Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biala.
z up. Dyrektora
Kraiowei Informacii Skarbowei

Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujacy Delegaturg w Toruniu

Elektronicznie podpisany przez
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w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1) adresat;

2) Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie;
3) Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu;
4) aa.
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