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MIEJSKI OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
. Jagiellofiska 26 .
Ka5-08k IRABSZOW Rzeszow, 26 listopada 2018 1.
tel. 853-39-27, 853-57-53

Protokél
kontroli problemowej/sprawdzajacej przeprowadzonej w Domu Pomocy Spolecznej dla
Os6b w  Podeszlym Wieku oraz Oséb Niepelnosprawnych  Fizycznie
przy ul. Sucharskiego 1 w Rzeszowie. :

Kontrole przeprowadzily:

PaniM -~ - Referent do spraw Kontroli Wewng¢trznej i Kontroli Zarzadcze;j,
PaniM = =~ .- Inspektor

na podstawie upowazmema nr KW-081-15/18 z dnia 21 listopada 2018 r.

Zakres kontroli: prawidtowo$é gospodarowania §rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w 2017 r., stosowanie zalecen pokontrolnych z dnia 30 listopada 2016 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 22 listopada 2018 r.

Za okres objety kontrola i w czasie kontroli kierownikiem kontrolowanej jednostki byt:
Pan Wiestaw Wotoszyn — Dyrektor.

Informacji w trakcie kontroli udzielity:
—~PaniB. - ¢ . : — Starszy Administrator,
—Pani E L= Glowny Ksiggowy.

Kontrola zostata wpisana do ksigzki kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasady gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych (dalej ZFSS) w Domu
Pomocy Spotecznej dla Oséb w Podesztym Wieku oraz Os6b Niepetlnosprawnych Fizycznie
w Rzeszowie (dalej DPS) okre$la Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(dalej regulamin), wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora DPS Nr 2/2004 z dnia 14 lutego
2004 r. Regulamin zostal uzgodniony z pracownikiem wybranym przez zaloge do
reprezentowania jej interesow.

Srodki ZFSS gromadzone sa na odrebnym rachunku bankowym DPS.

Planowana wysokos¢ odpisu na ZFSS w DPS w 2017 r. wyniosta 118 520,00 z. Zostala
ustalona w nastgpujacy sposéb:

— przecigtna planowana liczba zatrudnionych: w DPS 88,46 etatu, w tym 2 osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, w Osrodku Wsparcia 4 etaty

88,46 x 1 185,67 zt = 104 884,37 zI (powinno by¢ 88,46 x 1 185,66 zt = 104 883 48 zb),

2x 197,61 zk = 395,22 71,

4x1185,67 zt =4 743 zt (powinno by¢ 4 x 1 185,66 zt = 4 742,64 z1)

— liczba emerytéw i rencistow: 43

43 x 197,61 zt = 8 497,26 zt (powinno by¢ 8 497,23 z}).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 tj., ze zm.; dalej ustawa o ZFSS), réwnowartos¢
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dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy, pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, ze W terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigca co najmniej 75 % réwnowartosci

odpiséw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Na wyodrebniony rachunek ZFSS przekazano
w 2017 r. nastepujace kwoty:

— wdniu 19.05.2017 . 88 891 zt (WB 17/2017), co stanowi 75 % kwoty odpisu,

~ —w dniu 25.09.2017 1. 16 994 zt (WB 55/2017), co stanowi 89,34 % kwoty odpisu,

_w dniu 27.10.2017 r. 12 268 zt (WB 60/2017), co stanowi 99,69 % kwoty odpisu.
Razem przekazano kwote 118 153 zl. Stwierdzono, ze odpis nie zostal przekazany na
rachunek ZFSS w terminie wymaganym ustawa.

W grudniu 2017 r. skorygowano wysokos¢ odpisu, uwzgledniajge faktyczng przecigtng liczbe
zatrudnionych w 2017 r.:

— w DPS 88,23 etatu, w tym 1,89 etatu niepetnosprawni z umiarkowanym lub znacznym
stopniem, w Ogrodku Wsparcia 3,92 etaty

88,23 x 1 185,67 zt = 104 611,66 zt (powinno by¢ 88,23 x 1 185,66 zt = 104 610,78 z})

1,89 x 197,61 z4 = 373,48 zk

3,92 x 1 185,67 zt = 4 648,00 zl (powinno byé 3,92 x 1 185,66 zt = 4 647,79 1),

— liczba emerytdw i rencistow: 43

43 x 197,61 zt =8 497,23 zk.

Wysokosé odpisu po korekcie wyniosta 118 130 zt. W dniu 28.12.2017 r. przekazano
7 rachunku ZFS$S na rachunek biezacy kwotg 23,00 zt (WB 75/2017).

DPS posiada roczny preliminarz przychod6éw i rozchodéw funduszu na 2017 r. z dnia 12
stycznia 2017 r., ktéry zostal uzgodniony z przedstawicielem zalogi. Zaplanowano $rodki
w wysokosci 173 208,98 zl, z przeznaczeniem na: .

— pozyczki 38 000 zt,

— kolonie, obozy 2 000 zl,

— wezasy pod grusza 97 000 zi,

— zapomogi rzeczowe, losowe 3 000 z1,

— $wiadczenia pieniezne, bony z okazji $wiat 30 000 zi,

— inne 3 208,98 zi.

Zgodnie z zapisami na koncie 851, srodki ZFSS w 2017 r. przeznaczono na:
— pozyczki 33 658,75 i,

— kolonie, obozy 1 907 zi,

— wezasy pod grusza 97 048 z,

— zapomogi rzeczowe, losowe 5 500 zk,

— $wiadczenia pieniezne z okazji $wigt 28 128 z1.

W trakcie kontroli sprawdzono wyrywkowo sposéb przyznania $wiadczenia pieni¢znego,
wezasow pod grusza, pozyczek mieszkaniowych.

Zgodnie z dokumentem Tabela dofinansowania $wiadczerr z zakladowego funduszu

$wiadczen socjalnych na rok 2017 z dnia 12 stycznia 2017 r., ustalono nastepujace kwoty
swiadczen:



Kwota dofinansowania do Wysoko$¢ bonu towarowego
Dochéd na jednego cztonka jednego dnia wypoczynku Iub $wiadczenia pienigznego
w rodzinie w roku 2016 (zt) organizowanego we wlasnym dla pracownikéw, emerytow
zakresie i rencistow
do 2 000 80 215
od 2 000,01 —2 200 79 210
od 2 200,01 —2 300 78 205
powyzej 2 300,01 . 77 200

Wysoko$é dofinansowania zostata uzgodniona z przedstawicielem zatogi.

Dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wlasnym zakresie
—wczasy pod gruszg
Zgodnie z regulaminem, dofinansowanie wynosilo nie wigcej niz 7 % minimalnego
wynagrodzenia i zostato przyznane zgodnie z opracowang przez dyrektora tabela, ustalajacg
wysokos¢ dofinansowania do 1 dnia, w zaleznosci od dochodu na jednego czlonka rodziny
w20161.
W trakcie kontroli sprawdzono przyznanie wczasow pod grusza nastepujgcym osobom:
G A ' e L. B ) B O
) E - B s N A ] 7 K : Pracownicy
zlozyli podania o przyznanie wczaséw pod grusza, zawierajace o$wiadczenia o dochodzie
w gospodarstwie domowym na 1 osobg oraz karty urlopowe obejmujace co najmniej 14 dni
kalendarzowych.
Kontrolujacym przedstawiono Rozliczenia kosztéw dofinansowania wypoczynku urlopowego
organizowanego we wlasnym zakresie/wczasy pod gruszq w 2017 r., okreslajace okres urlopu,
wysoko$é doptaty do 1 dnia, faczng kwotg dofinansowania oraz kwote do wyptaty, podpisane
przez osobg sporzadzajacg oraz zatwierdzone przez gtownego ksiggowego. s
Wezasy pod grusza przyznano zgodnie z regulaminem i warto$ciami ustalonymi w tabeli.

Swiadczenie pieni¢zne z okazji Swiat Bozego Narodzenia

Zgodnie z regulaminem, $wiadczenie dla pracownikéw wynosito nie wigcej niz 30 %
minimalnego wynagrodzenia, a dla emerytow i rencistéw nie wiecej niz 15 % minimalnego
wynagrodzenia. Jego wysokos¢ zostala uzalezniona od dochodu na jednego czlonka
w rodzinie w roku 2016.

W trakcie kontroli sprawdzono przyznanie tej formy pomocy nastepujgcym pracownikom:

G , A . *E B , i ,

E , ‘B - foy = A v T I , K oraz emerytom

1 rencistom: LMEAeT T e Be oty . o =B LT w €, -
I o, M P Al L. W L M, ;
E . Sporzadzono dokument Wysokosé $wiadczenia pienigznego stan 4.12.2017 r.,

zawierajacy liste osob i wysokos$¢ przyznanego $wiadczenia, zatwierdzony przez dyrektora
oraz Wykaz emerytéw i rencistow otrzymujgcych $wiadczenie pienigzne. Zostalo ono
przekazane pracownikom przelewem bankowym w dniu 05.12.2017 r. (WB 70/2017),
emerytom i rencistom przekazem pocztowym lub poprzez odbior osobisty.

Swiadczenie pienigzne przyznano zgodnie z regulaminem i warto$ciami ustalonymi w tabeli.

Pozyczka na cele mieszkaniowe

W 2017 r. zostaly przyznane dwie pozyczki na remont lub modernizacje domu lub mieszkania
w wysokosci 15 000 zt i 18 000 zk. Pracownicy zlozyli nastepujace dokumenty:

— podanie o przyznanie pozyczki,

— akt notarialny wlasnosci domu lub mieszkania,
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— kosztorys prac do wykonania, sporzadzony przez osobe posiadajaca uprawnienia
budowlane,

— porgczenie pozyczki przez 2 pracownikéw wraz ze zgoda wspétmatzonka.

Z pracownikami zawarto umowy pozyczki na cele mieszkaniowe z ZFSS, zawierajace
nastgpujace informacje:

— cel, na jaki pozyczka ma zostaé przeznaczona,

— kwota pozyczki,

— okres splaty, .

— wysoko$¢ rat i termin platnosci,

— wysoko$¢ oprocentowania,

— upowaznienie zakladu pracy do potracania naleznych rat wraz z oprocentowaniem
z wynagrodzenia,

— podpis pozyczkobiorcy i jego malzonka.

Od pozyczek ustalono oprocentowanie w wysokosci obliczonej zgodnie ze wzorem
okreslonym w regulaminie — kwota pozyczki x 1% x (iloé rat + 1) / 24.

Decyzja pracodawcy o udzieleniu pozyczki zostata uzgodniona z przedstawicielem zatogi.
Pozyczke przyznano zgodnie z regulaminem.

Do kontroli przedtozono:
— wyciagi bankowe z rachunku ZFSS o nr 1-76 za okres 18.01.2017 r. — 29.12.2017 By
— wydruki z systemu ksiggowego FK ARISCO Zestawienie stanu ksiegi gtéwnej 2017 za
okres: 1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2017 r., sporzadzone dla kont:
e 135 Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
o 851 Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
o 234-02 Rozrachunki z tytutu pozyczek mieszkaniowych,
e 225-01-2 Podatek od swiadczen socjalnych.

W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono, ze:

— obroty konta 135 za 2017 r. byly zgodne z obrotami wynikajacymi z operacji bankowych,
saldo konta 135 na dzief 31.12.2017 r. wynosito 5 541,67 zt, co bylo zgodne z WB
nr 76/2017,

— ZFSS zostat zwigkszony o kwote odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym funduszu (329,94 zl) oraz wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na
cele mieszkaniowe (658,75 zt),

— kwoty wyplaconych $wiadczen byly zgodne z kwotami przyznanych $wiadezen oraz
z zapisami kont 135, 851, 234-02,

— suma sald kont 135 i 234-02 wynosila 55 825,67 z} i byla zgodna z sumg sald kont 851
1225-01-2,

— operacje zwigzane z gospodarowaniem $rodkami ZFSS w 2017 r. zostaly rzetelnie
odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych.

Od wyptaconych $wiadczen zostata odprowadzona zaliczka na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizyeznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 t;j., ze zm.), przy uwzglednieniu kwoty wolnej od
- podatku tj. 380 zt.
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Stosowanie zalecen pokontrolnych z dnia 30 listopada 2016 r.

W dniu 19.10.2016 r. pracownicy Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej przeprowadzili
kontrolg prawidtowosci gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych za 2015 r., w wyniku ktérej stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1) zawarcie w regulaminie postanowien niezgodnych z przepisami ustawy o ZFSS:

— § 2 ust. 5 ,,0soby zatrudnione w zakladzie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
otrzymujg przyznawane $wiadczenia proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy”, ’
— § 5 pkt 3a, b - zdania wskazujace jako osoby uprawnione do uzyskania pozyczki na cele
mieszkaniowe osoby zatrudnione w zakladzie pracy co najmniej 5 lat (a w przypadku
pozyczki na remont lub modernizacj¢ 2 lata),

—§ 9 ust. 1 pkt b-d ,,Przy przyznawaniu $wiadczefi w ramach dziatalnodci socjalnej bierze si¢
pod uwage w nastepujacej kolejnoscei: staz pracy u pracodawcy, wiek powyzej 55 lat, osoby
najdtuzej nie korzystajace z Funduszu”. '

—§ 9 ust. 3 ,,Wymienione ustugi i $wiadczenia w zakresie réznych form wypoczynku mogg
by¢ finansowane z funduszu, jezeli sa $wiadczone wylacznie na terenie kraju”;

2) przyznanie wszystkim emerytom i rencistom bondéw o Jjednakowej wartosci, bez ich
wcezesniejszego uzaleznienia od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej;
3) przeznaczenie $rodkéw ZFSS na cel niemieszczacy sie w definicji dziatalnodci socjalnej
zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o ZF SS, tzn. na pozegnanie 0s6b zatrudnionych odchodzacych
na emeryture;

4) nieprzekazanie w ustawowym terminie na rachunek ZFSS pelnej kwoty odpisu.

Ad 1.

Postanowienia regulaminu Sprzeczne z przepisami ustawy o ZFSS. zostaly usuniete
(zarzadzenie Dyrektora DPS nr 4/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do regulaminu funduszu $wiadczefi socjalnych z dnia 1 marca 2004 iy 8 '

Ad 2.

Wysoko$¢ pomocy dla emerytéw i rencistéw w postaci $wiadczenia pienigznego z okazji
Swigt Bozego Narodzenia zostala zréznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej osoby
uprawnionej tj. dochodu na jednego czlonka w rodzinie w poprzednim roku.

Ad 3.

W 2017 r. $rodki ZFSS zostaly przeznaczone Wquczni§ na cele mieszczce sie w definicji
dziatalnosci socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS.

Ad 4.

W 2017 r. odpis nie zostal przekazany na rachunek ZFSS w terminie wymaganym ustawg
0 ZFSS. Do 30.09.2017 r. przekazano kwote stanowiagca 85,35 % planowanego odpisu.
Z wyjasnienia gléwnego ksiggowego wynika, ze DPS nie dysponowal w tym czasie
wystarczajgcymi Srodkami w rozdziatach 85202 i 85203 w § 4440.

W 2018 r. odpis zostat przekazany w terminie wymaganym ustawg o ZFSS, w zwigzku
z czym odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.



Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolowana dziatalno$¢ DPS zostata oceniona
pozytywnie z uchybieniami.

W terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli Dyrektor jednostki kontrolowanej
zobowigzany jest do podpisania protokolu bez zastrzezen lub ztozenia kontrolujacemu
pisemnej odmowy podpisania protokolu z podaniem przyczyn odmowy lub skorzystania
z prawa zlozenia zastrzezef dokonujac odpowiedniej adnotacji w protokole kontroli.

Protok6! niniejszy zawierajacy sze$¢ stron sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z przeznaczeniem dla:

— Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb w Podeszlym Wieku oraz Osob
Niepeosprawnych Fizycznie w Rzeszowie,
— Zarzadzajacego kontrole — Dyrektora MOPS w Rzeszowie.

W dniu05.42.2085¢eden  egzemplarz  zostal  przekazany Dyrektorowi  jednostki
kontrolowanej do podpisania, ktéry zostat pouczony o przystugujagcym mu prawie wniesienia
umotywowanych zastrzezen.

B

Rzeszow, [1.[2. 2¢#4%

Protokét podpisuje bez zastrzezen / protokét podpisuje i sktadam pisemne zastrzezenie do
ustalefi w nim zawartych / odmawiam podpisania protokotu i sktadam pisemne uzasadnienie.*

* Niepotrzebne skresli¢.

Podpis Dyrektora jednostki kontrolowanej

Podpisy os6b 'kontrblujqcych:



