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o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze
zm.), art. 5 pkt 11, art. 35a, b, ¢, d ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r, Nr 15, poz. 148 ze zm.), art. 12 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9 poz. 43 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLVIII/319/2005 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie

oceny sytuacji finansowej RGK sp. z 0.0.

UZASADNIENIE
Uchwatg Nr XLVIII/319/2005 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
oceny sytuacji finansowej RGK sp. z 0.0. - Rada Miasta Rzeszowa zobowiazata Prezydenta
Miasta do zlecenia opracowania zewngtrznego audytu oceniajgcego sytuacj¢ ekonomiczng-
finansowa RGK Sp. z 0 0. W ocenie organu nadzoru Rada Miasta podejmujac przedmiotowa
uchwate przekroczyla swoje kompetencje. W $wietle art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady gminy naleiq wszystkie sprawy

pozostajace w zakresie dzialania gminy o ile ustawy nie stanowia inaczej. Nalezy przede

wszystkim zauwaqu 76 RGK Sp. zo.0. jest jednoosobowa spotka gminy w rozumieniu



przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 12 ust. 4
tej ustawy w jednoosobowych spdtkach jednostek samorzadu terytorialnego, funkcje
zgromadzenia wsp6inikoéw, walnego zgromadzenia petnia organy wykonawcze tych jednostek
samorzadu terytorialnego. W przypadku RGK Sp. z o.0. funkcj¢ zgromadzenia wsp6lnikow
petni Prezydent Miasta Rzeszowa. Prezydent Miasta Rzeszowa wykonuje réwnoczesnie
wobec tej Spotki kompetencje, jakie przystuguja Ministrowi Skarbu Panstwa z ustawy z dnia
30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z
p6zn. zm.). Do spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia stosuje sie przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.). W
RGKSp. z o.0. dziata Rada Nadzorcza, kiorej zadania okreslone sa zarowno w ustawie o
gospodarce komunalnej jaki i w przepisach kodeksu spdtek handlowych.

Biorac takze pod uwage przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, ktére obowiazywaly w chwili podejmowania przez Rad¢ Miasta spornej
uchwaly to nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle art. 5 pkt 11 tej ustawy do sektora finanséw
publicznych nie zalicza si¢ samorzadowych oséb prawnych dziatajacych w formie spolek
prawa handlowego. W zwiazku z powyzszym do tego typu jednostek nie mialy zastosowania
przepisy art. 35 a,b,c 1 d ustawy o finansach publicznych dotyczace kontroli finansowej
i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych. Zasady rachunkowosci
i tryb badania sprawozdan finansowych spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia reguluje
ustawa z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002, Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.). Rada Gminy moze wkracza¢ w dzialalno$¢ jednoosobowych spotek gminy tylko
w przypadkach wyraznie wskazanych w przepisach. Niewatpliwie zaden przepis prawa nie
daje Radzie kompetencji do zobowiazywania Prezydenta Miasta, ktoéry pelni role
zgromadzenia wspo6lnikow w jednoosobowej spolce z 0.0. - do zlecenia opracowania
zewngtrznego audytu oceniajacego sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa Spdtki. Mozna by
ewentualnie rozwaza¢ uprawnienia kontrolne jakie posiada komisja rewizyjna rady
w stosunku do jednostek organizacyjnych gminy ale w doktrynie poglady w tej kwestii
w stosunku do jednoosobowych spotek gminy sa rozbiezne. Usytuowanie bowiem komisji
rewizyjne] w strukturze organizacyjnej rady gminy przesadza zwiazanie jej ogdlng zasada
wtasciwosci. Oznacza to, ze komisja rewizyjna nie moze przypisywaé sobie kompetencji,
ktorych nie otrzymala czy to w drodze ustawy czy statutu czy tez uchwaty rady gminy. Biorac
pod uwage przepisy szczegdlne na podstawie ktérych dziataja organy w jednoosobowych
spotkach gminy wydaje si¢ wiec, ze uprawnienia kontrolne komisji rewizyjnej w stosunku do

takich spétek sa ograniczone.
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Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta podejmujac przedmiotowg uchwale
przekroczyla swoje kompetencje, czym naruszyla art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, a kolejno przepisy szczegolne wskazane w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego. Z tych tez wzgledéw uchwata Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2005 r.

w sposob istotny narusza prawo i nalezalo stwierdzi¢ jej niewazno$¢.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia
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Przewodniczacy Rady Miasta Rzeszowa
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