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FN.I-31100-1-1/W/09 Rzeszdw, 14 kwietnia 2009 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14] ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa {Dz. . Nr 8 z 2005 roku, poz. 80 z pézniejszymi zmianami) stwierdzam,
ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 21 stycznia 2009 r. (data wphywu 21
stycznia 2009 roku), uzupetnionym pismem z dnia 20 marca 2009 roku (data nadania
23 marca 2009 roku), przez T

¢ udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczgcej podatku od nieruchomos$ci w zakresie mozliwosci
uznania pomieszczen wymienionych we wniosku za zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych z art. 5 ust.1
pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1981 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. Nr 121 z 2006 roku, poz. 844 z p6zn. zm.} — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do swojej witasciwosci interprefacje indywidualne wydaje woéjt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa.

- w dniu 21 stycznia 2009 r. ziozyta wniosek © udzielenie
pisemne| interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualne] sprawie
dotyczace] podatku od nieruchomosci w zakresie mozliwosci uznania pomieszczen
wymienionych we wniosku za zajete na prowadzenie dziafalnoéci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych z art. 5 ust.1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optaiach lokalnych. Ww. wniosek zawierat braki
formaine w zwigzku z czym Prezydent Miasta Rzeszowa pismem (znak FN.I. 31100-
1-1/09) z dnia 4 marca 2009 roku wezwal Wnioskodawce do jego uzupehienia.
Wezwanie doreczono w dniu 16 marca 2009 roku. Whniosek uzupemiono w
zakreslonym terminie o brakujgce o$wiadczenie ztozone pod odpowiedzialnodcig
karng za falszywe zeznania, Ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualne] w dniu zloZzenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostafa
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu crganu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej.
Tym samym zostaly speinione wymogi formalne wniosku.



W przedmiofowym wniosku zostat przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny.

A ' ,ako zakiad opieki
zdrowotnej udziela $wiadczen zarowownych, o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotne] (Dz. U. z 2007 roku, Nr 14, poz.
89 z pozniejszymi zmianami) w razie upadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania
iub nagtego pogorszenia stanu zdrowia, powodujacych zagrozenie zycia.
Swiadczenia te udzielane sa w ramach zespotow ratownictwa medycznego, ktérych
czionkowie (lekarze, ratownicy medyczni i kierowcy) przebywajg w wyzhaczonych
pomieszczeniach w oczekiwaniu na skierowanie ich do zgloszonego zachorowania
oraz korzystajg z korytarzy | pomieszczeth, w ktérych znajdujg sie urzadzenia
sanitame. Swiadczenia medyczne w ramach pogotowia ratunkowego udzielane
s przy uzyciu karetek, kitére znajduja sie w specjainie do tego przystosowanych
garazach.

W zwigzku z powyzszym zadano nasfepujace pytanie:

Czy z art. 5 ust.1 pkt 2 lit. d ustawy z dniga 12 stycznia 1991 roku ¢ podatkach i

optatach lokalnych mozna uznaé za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych pomieszczenia, w ktérych:

- przebywajg cztonkowie zespotow wyjazdowych w oczekiwaniu na wezwanie,

- znajduja sie urzadzenia sanitarne przeznaczone dla czionkdw zespotéw
wyjazdowych,

- poruszajg Sie czlonkowie zespotbw wyjazdowych w czasie oczekiwania
na wezwanie oraz w zwigzku z wezwaniem (korytarze),

- znajdujg sie karetki pogotowia oczekujace na wezwanie (garaze),

- przygotowuje sie positki dla pacjentow z oddziatu opieki paliatywnej ?

Zdaniem Wnioskodawecy:

Na podstawie art. 5 ust.1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach | opfatach lokalnych wymienione we wniosku pomieszczenia nalezy
uzna¢ za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczent zdrowotnych, do kidrych nalezy zastosowal preferencyjng stawke
w podatku od nieruchomosci.

Whnioskodawca uwaza, ze nalezy wzig¢ pod uwage specyfike udzielania
swiadczen zdrowotnych przez pogotowie ratunkowe. Prowadzenie medycznych
czynnoséci ratunkowych rozpoczyna sie w momencie przybycia zespotu wyjazdowego
na miejsce zdarzenia. Niemnie] jednak, aby to byto mozliwe konieczna jest
odpowiednia organizacja tych zespoidw polegajaca na uirzymaniu 0sob i pojazdow
przeznaczonych do udzielania tych swiadczen zdrowotnych w staiej gotowosci. W
tym celu czionkowie zespoldw przebywaja zgromadzeni w wyznaczonych
pomieszczeniach w celu podjecia szybkiej interwencji. Dotyczy to takze karetek
pogotowia.

Ponadto, Wnioskodawca zauwaza, ze Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia
18 marca 2008 r. (znak: PL/833/4/APO/08/18) wyjaénito, ze przy ustalaniu
czy budynki fub ich czgéci sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $Swiadczen zdrowotnych nalezy uwzgledni¢ charakier
$wiadczen oraz rodzaj zaktadu, ktéry ich udziela. Specyfika



i udzielanych $wiadczen — zdaniem Whnioskodawcy — pozwala przyjgc, ze zachodzi
bezpoéredni zwigzek pomiedzy wymienionymi w pytaniu pomieszczeniami stuzacymi
zespolom wyjazdowym z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

W ocenie Wnioskodawcy pomieszczenia sfuzgce do przygotowywania
positkow dla pacjentdw oddziatu opieki paliatywne] rowniez powinny korzystaé
z preferencyjnej stawki opodatkowania, gdyz obowigzkiem zakiadu opieki zdrowotnej
prowadzacego opieke paliatywna jest zapewnienie pacjentom positkdw.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego dotyczacego
podatku od nieruchomosci w zakresie mozliwo$ci uznania pomieszczen
wymienionych we wniosku za zajete na prowadzenie dziafainosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych — uznaje sie za nieprawidiowe.

Ustawa z dnia 30 pazdzienika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz.
1683) od 1 stycznia 2003 r. wprowadzona zostate preferencyjna stawka podatku
od nieruchomos$ciom od budynkdw lub ich czeci zajefych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Definicje swiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej. Pojecie to obejmuje dziatania stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu | poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych
zasady ich wykonywania. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze do ww. dziatan
nalezy w szczegolnosci zaliczyé: badania i porady lekarskie, leczenie, badania
i terapie psychologiczng, rehabilitacje leczniczg, opieke nad kobietg ciezarng i jej
ptodem, porodem, pologiem oraz nad noworodkiem, opieke na zdrowym dzieckiem,
pielegnacje niepeinosprawnych | opieke nad nimi, opieke paliatywno-hospicyjna,
orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia, zapobieganie powstawaniu urazéw
i choréb poprzez dziatania profilaktyczne oraz szczepienia ochronne, czynnosci
techniczne z zakresu protetyki | ortodoncji, czynnoéci z zakresu zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne | $rodki pomocnicze. Katalog dziatafi bedacych
swiadczeniami zdrowotnymi nie ma charakteru zamknietego.

Podmioty uprawnione do udzielania swiadczer zdrowotnych okresla art. 4
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Swiadczenia te moga byé udzielane przez
zaktady opieki zdrowoinej oraz osoby fizyczne wykonujgce zawdd medyczny lub
przez grupowg praktyke lekarska, grupowg prakiyke pielegniarek i potoznych na
zasadach ckreslonych w odrebnych przepisach.

W art. 2 ust.1 tej ustawy okreélono rodzaje zaktadow opieki zdrowotne|. Wsérod
nich wymignia sie¢ m. in. szpitai, zakiad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-
opiekunczy, sanatorium, prewentorium, hospicjum stacjonarne, inny niewymieniony
z nazwy zaklad przeznaczony dla osdb, ktérych stan zdrowia wymaga udzielania
catodobowych Iub calodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednim stalym
pomieszczeniu, przychodnie, osrodek zdrowia, poradnig, ambulatorium, pogotowie
ratunkowe, pracownig protetyki stomatologicznej i ortodoncji, zaklad rehabilitacji
leczniczej.

Preferencyjna stawka podatku od nieruchomosciom od budynkédw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziataino$ci gospodarcze] w zakresie udzielania éwiadczen



zdrowotnych zostata okreslona w art. 5 ust.1 pkt 2 Iit. d ustawy o podatkach
i optatach lokainych.

Z treéci tego przepisu wynika, ze tylko faktyczne zajecie budynku iub jego
cze$ci na realizowanie $wiadczen zdrowotnych oznacza mozliwosé jego
opodatkowania stawka preferencyjng, a wiec nie jest wystarczajace do jej
zastosowania, tylko posiadanie tego budynku lub jego czesci przez podmiot
$wiadczacy dziatalino$t gospodarcza w zakresie $wiadczen zdrowotnych, fak jak
to jest w przypadku opodatkowania budynkow bedacych
w posiadaniu przedsiebiorcéw lub innych podmiotow prowadzacych dziatalnoéd
gospodarczg. Budynki te sg, zgodnie z art. 1a ust. 1 pki 3 ustawy o podatkach i
opiatach lokalnych, zwigzane 2z prowadzong przez te podmioty dziatalnoécig
gospodarcza.

Pojecie "zajecie" nalezy wigza¢ z bezpodrednim zwigzkiem pomieszczen
budynku z udzielaniem tego rodzaju $wiadczen, albowiem powotany przepis naiezy
interpretowad §cisle, skoro okresla on stawke preferencyjng obowigzujaca w podatku
od nieruchomoséci. Ponadto, uwzgledniajac to, Zze mamy fu do czynienia
z opodatkowaniem podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg (uchwatla NSA
z dnia 7 grudnia 2001 r,, FPK 14/01, ONSA 2002, nr 3, poz. 107), to jest oczywistym,
ze chodzi o zwigzek bezpoéredni. W zwigzku z tym, nalezy powolaé sie na
rozréznienie przez ustawodawce pojec, ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. & ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych)"
oraz "zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 it a i
pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych)".

Przez pojecie "zwiazanych" nalezy rozumieé zwigzanie budynku, gruntow i
budowli z dzialalnoscig gospodarcza takze posrednie, oznaczajgce juz sam fakt
posiadania ich przez przedsiebiorce ( uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2001 r., FPK
3/00, ONSA 2001, nr 4, poz. 150), a przez pojecie ,zajetych” nalezy rozumied
zwiazek bezposredni i faktyczne zajecie na ustugi $wiadczen zdrowotnych.

Nalezy wiec przyjac, ze pojgcie “zwigzanych z dziatalnoécig gospodarcza” jest
pojeciem szerszym od pojecia "zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”.

Wykiadnia ta prowadzi do rozroznienia dwéch rodzajow pomieszczen, te ktdre
sq;

- zajete na dzialaino$C gospodarczg z zakresu udzielanta $wiadczen

zdrowotnych,

- zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, o ile nie sg zajete na prowadzenie w

nich $wiadczen zdrowotnych.

Pamiasrazenia wymienione we wniosku przez

niezbednie dia prawidlowego funkcjonowania tego
rodzaju zaktadu opieki zdrowotnej, jednakze nie sposéb uznadé, by mialty bezpoéredni
zwigzek z tymi dziataniami, gdyz nie sg zajele na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczef w zakresie udzielania éwiadczen zdrowotnych. Brak bezpos$redniego
zwigzku pomieszczenia budynku {jego czesci) z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
uniemozliwia zastosowanie preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci
wymienionej w art. 5 ust.1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokainych.

Taki poglad potwierdza linia orzecznictwa (m. in. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2006
r., sygn. akt Nr il FSK 1101/05, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt Nr 1|
FSK 420/06).



Interpretacja  dotyczy  stanu  faktycznego  przedstawionego  przez
Whioskodawce | stanu prawnego obowigzujacego w dniu  wydania
interpretacji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na interpretacje z powodu
je] niezgodnosci z prawem, Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Adminisiracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, 35 — 016 Rzeszdow po
uprzednim wezwaniu organu do usuniecia naruszenia prawa, w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie 0 wydaniu interpretacii (art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm). Skarge do WSA
wnosi sic w dwdch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielt odpowiedzi na wezwanie, w
terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za po$rednictwem Prezydenta Miasta Rzeszowa (art.
54 § 1 ww. ustawy).

Otrzymuja;
1. Adresat,
2. ala
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