BK.1711.18.2013 Rzeszéw, dn. 26 czerwea 2013r.

Sprawozdanie z kontroli

Podmiot kontrolowany Zgodnie z zalacznikiem

Wywiazywanie si¢ z obowiazku udostepniania
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
okreslonego w ustawie o dostgpie do informacji
publicznej

Przedmiot kontroli

Termin przeprowadzenia kontroli 21-29 maja oraz 3-5,13 - 20 czerwca 2013 r.

Imi¢ i nazwisko przeprowadzajacego kontrolg

LSRN e Wi Marzena Skrzat — referent w Biurze Kontroli

Data i nr upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli z dnia 14 maja 2013 r., Nr ORA-0.0052.270.2013

Okres objety kontrolg 2013 rok

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej

jednostki — stanowisko sluzbowe PR Z -

Hekro¢ w sprawozdaniu z Kontroli mowa o:

1) ,ustawie o dip” — nalezy przez to rozumie¢ Ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.),

1) .rozporzadzeniec o BIP" - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 10 poz. 68),

2) Instrukcja publikacji” — nalezy przez to rozumie¢ Instrukcje publikacji i aktualizacji danych
w  Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Rzeszowa stanowiacq zalageznik nr |
do Zarzadzenia Nr 102/2011 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji publikacji i aktualizacji danych w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Rzeszowa oraz udostgpniania informacji publicznej na wniosek,

3) .BIP” —nalezy przez to rozumie¢ Biuletyn Informacji Publicznej,

4) .redaktor naczelny” — zgodnie z §2 Instrukcja publikacji, jest to osoba, ktora odpowiada za
koordynowanie dzialan zwigzanych z publikowaniem informacji w BIP oraz wspolpracujaca
z zespolem BIP

5) .strona BIP Urzedu” — nalezy przez to rozumie¢ strong¢ Urzedu Miasta Rzeszowa o adresie
http://bip.erzeszow.pl,

6) . Urzqd’ - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Rzeszowa,

7) . Wykaz” — nalezy przez to rozumie¢ Wykaz jednostek kontrolowanych, stanowiacy zalacznik do
sprawozdania z kontroli.

Kontrol¢ w zakresie wywiazywania si¢ z obowiazku udostgpniania informacji w BIP okreslonych
w ustawie o dip, przeprowadzono w oparciu o przeglad zawarto$ci stron BIP 18 wybranych jednostek
organizacyjnych miasta Rzeszowa (z wylaczeniem jednostek oswiatowych), ujetych w wykazie.
Informacje dotyczace zamowien publicznych oraz oferty pracy w kontrolowanych jednostkach nie
podlegaly sprawdzeniu, ze wzgledu na fakt, ze sa one zamieszczane na stronie BIP Miasta Rzeszowa
na podstronach Zamowienia publiczne (dzial: Zamoéwienia publiczne Jednostek Organizacyjnych
Miasta) i Oferty pracy (dzial: Jednostki Organizacyjne).
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Ustalenia kontroli

Informacja publiczna, zgodnie z art.] ust.] ustawy o dip, jest kazda informacja o sprawach
publicznych. Jedna z obligatoryjnych form udostgpnienia informacji publicznej jest zamieszczanie
informacji w BIP.

Jednostki organizacyjne miasta Rzeszowa jako podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, zgodnie
z art4 ust.] pkt.5 ustawy o dip, zobowiazane sq do udostgpniania w BIP informacji publicznych
okreslonych w art.8 ust.3 ww. ustawy. Majac na uwadze zakres kompetencji jednostek
organizacyjnych miasta Rzeszowa, obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci zamieszezania w BIP
informacji m.in. o:

1) podmiotach, o ktérych mowa w art.4 ust.] ww. ustawy, w tym o

- statusie prawnym lub formie prawnej,

- organizacji,

- przedmiocie dzialalnosci i kompetencjach,

- organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

- strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art.4 ust.1 pkt.3-5 ustawy o bip,
- majatku, ktorym dysponuja,

2) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art.4 ust.1 ustawy o bip, w tym o

- trybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

- sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

- stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania,

- prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania
danych w nich zawartych,

- naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach
odregbnych,

- konkursie na wyzsze stanowisko w sluzbie cywilnej, w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych,

3) danych publicznych, w tym:

- tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szezegdlnosci dokumentacija przebiegu i efektow kontroli
oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

- tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej,

- informacja o stanie panstwa, samorzaddw i ich jednostek organizacyjnych,

4) majatku publicznym, w tym o:

- majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodarczych oraz
majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego

- pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o dip, jednostki organizacyjne zobowiazane sa do udostepnienia w BIP
informacji dotyczacych sposobu dostgpu do informacji publicznych bedacych w jej posiadaniu
i nicudostepnionych w BIP. Zgodnie z art. 10 ust.] ww. ustawy, informacja publiczna nie udostepniona
w BIP lub centralnym repozytorium, jest udostgpniana na wniosek. Na stronie BIP Urzedu znajduje
si¢ podstrona zatytulowana Informacja publiczna i ponowne jej wykorzystanie™, na ktorej
zamieszczono wzor wniosku o ponowne wykorzystanie informacji publicznej.
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Biuletyny Informacji Publicznej skontrolowanych jednostek organizacyjnych miasta Rzeszowa
funkcjonuja w ramach podmiotowej strony BIP Urzedu, kitéra zawiera podstrony poswigcone
Jednostkom organizacyjnym Miasta Rzeszowa (w kategorii tematycznej ,Jednostki Organizacyjne™).
Na ww. podstronach jednostki majg mozliwos¢ zamieszczania informacii publicznych, o ktérych
mowa w ww. ustawie. Zasady publikacji i aktualizacji danych w BIP Miasta Rzeszowa zostaly
uregulowane odregbna procedurg — Instrukcjq publikacji. Zgodnie z zapisem §4 ust. 2 pkt. | Instrukcji
publikacji, zachowanie zgodnosci publikowanych w dziale BIP informacji z aktualnym stanem
faktycznym i prawnym oraz zachowanie ich kompletnosci i spojnosci nalezy do redaktorow dzialow,
ktorymi zgodnie z §2 ww. Instrukcji sa m.in. dyrektorzy miejskich jednostek organizacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1) Wszystkie jednostki zamiescity na swoich podstronach informacje dot. adresu siedziby,
nr telefonow i faksu, adresu e-mail. Sposréd nich 13 jednostek (poz. 1,2,3.5.6,7.8,10,11,12,15.16
i 17 wykazu) nadal postuguje si¢ numerami telefonéw z prefiksem 0", ktéry zostal stopniowo
zlikwidowany na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 lutego 2008 r. w sprawie
planu numeracji krajowej dla publicznych sieci telefonicznych (Dz.U. Nr 52 poz. 307), obecnie
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 czerwea 2011 r. w sprawie planu numeracji
krajowej dla publicznych sieci telefonicznych (Dz.U. Nr 131 poz.765 z p6zn. zm).

2) Trzy jednostki (poz. 3,13,17 wykazu) posiadajace wiasne strony WWW nie zamieécilo na nich
linku zawierajacego logo BIP ulatwiajacego bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP, co
jest wymagane §9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
styeznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10 poz. 68).
Kolejne 8 jednostek na stronach BIP Urzedu, nie wskazalo wlasnych stron WWW ani zamiescilo
tez informacji o ich braku (poz. 1,2,4,5,7,8,12,16 wykazu). Pozostale siedem Jednostek (poz.
6,9,10,11,14,15 i 18 wykazu), ktore wskazaly adresy stron WWW, zamiescilo na nich link
zawierajacy logo BIP, ulatwiajacy bezposredni dostep do strony BIP.

Kontrolujaca stwierdzila iz dwie jednostki (poz. 9 i 11) posiadaja strony BIP zaréwno na wiasnej
stronie WWW jak i na stronie BIP Urzedu, zamieszczajac rozny zakres publikownaych informacii.

3) Dwie jednostki (poz. 15,16 wykazu) podaly jedynie imi¢ i nazwisko kierownika jednostki, bez
wskazywania jego kompetencji. Kolejne 9 jednostek (poz. 1,3,5,8,12,13,14,17,18 wykazu)
wskazuje imig i nazwisko kierownika, zas w celu zapoznania si¢ z kompetencjami, odsylaja do
obowigzujacych w jednostkach statutow, regulaminéw organizacyjnych lub informujg iz
kierownik jednostki Kieruje i organizuje pracg biura. Pozostale 7 jednostek (poz. 2.4,6,7,9.10,11
wykazu) sposréd 18 kontrolowanych, wskazalo z imienia i nazwiska kierownika jednostki wraz
z zakresem jego kompetencji.

4) Jedenascie jednostek (poz. 2,3.4,5,6.7,10,12,13,15 i 16 wykazu) na swoich stronach BIP nie
wskazywato formy prawnej a jedynie odwolywalo si¢ do statutow, regulaminéw lub aktéw na
mocy ktérych zostaly utworzone. Pozostale siedem jednostek (poz. 1,8,9,11,14,17 i 18 wykazu)
publikowala informacje dot. statusu prawnego lub formy prawnej jednostki oraz o przedmiocie
dzialalnosci na swoich stronach BIP. Majac na uwadze, iz BIP jest platforma informacyjna, ktéra
ma stuzy¢ powszechnemu dostgpowi do informacji publicznych, zasadnym byloby, aby powyzsze
informacje byly dostgpne bezposrednio na stronie BIP jednostki.

5) 2 jednostki (poz. 14 i 15 wykazu) nie zamiescily na swoich stronach BIP statutu. Pozostale 16
jednostek (poz. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,16,17,18 wykazu) sposréd 18 zweryfikowanych
Jednostek zamiescilo na swojej podstronie statut. Kontrolujacej trudno odniesé sie do aktualnosci
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zamieszczonych statutdw, jednak w pieciu przypadkach (poz. 4,5,6,7,10 wykazu) w tresci statutu
przywolano jako podstawe prawng uchylona ustawe 2z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.zm.). Obecnie obowiazuje
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

6) Cztery jednostki zamiescily niewystarczajace informacje dotyczace organizacji, np. tylko
strukture lub tylko regulamin organizacyjny (poz. 1,16,17 wykazu) lub umiescily nieaktywny link
do regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w danej jednostce (poz. 15 wykazu). Pozostale
14 jednostek (poz. 2,3,4,5,6,7, 8,9,10,11,12,13,14,18 wykazu) zamiescilo na swojej podstronie
regulamin oraz schemat organizacyjny. Wsrdd nich byly rowniez jednostki ktére zamiescily inne
regulaminy obowigzujace w jednostce np. regulamin mieszkancow (poz. 5 wykazu) lub regulamin
wynagradzania i regulamin nagradzania (poz. 2 wykazu).

7) Czgs¢ zweryfikowanych jednostek (poz. 1,9,10,11 wykazu) zmiescita na swoich podstronach
informacje o sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw. Zasadnym zawsze jest zamieszczanie
w publikowanych procedurach danych kontaktowych (w tym telefonicznych i adreséw poczty
elektronicznej) do komérki organizacyjnej badz konkretnego pracownika, ktéry rozpatruje dang
sprawg. Pozwoli to osobom korzystajacym z zasobéw BIP na szybkie dotarcie do informacji kto
i jaka komorka prowadzi jego sprawg oraz .

8) Pig¢ jednostek nie zamiescilo informacji dotyczacych prowadzonych rejestrow, ewidencji
i archiwow (poz. 5,11,16,15 wykazu) lub zamiescily informacj¢ o tresci ,nie dotyczy” (poz. 3
wykazu). Ponadto 17 jednostek (1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14,15,16,17,18 wykazu) nie zamiescilo
informacji nt. sposobu i zasad udostgpniania danych w nich zawartych.

9) Dziewig¢ jednostek réznorodnie przedstawilo informacje w zakresie budzetu zamieszczajac
Jedynie plan finansowy (poz. 1,10,11,15,16 wykazu), bilans (poz.17,18 wykazu) lub sprawozdanie
z wykonania budzetu dzialalnosci (poz. 9,14 wykazu). Pozostale 9 jednostek przedstawilo
aktualny plan finansowy oraz bilans za rok 2012 (poz. 2,3,4,5,6,7,8,12,13 wykazu).

10) Dziewig¢ jednostek nie zmiescilo informacji nt. majatku ktorym dysponujg (poz. 2.7,8,9,10,11,13,15,16
wykazu). Pozostale dziewig¢ na 18 kontrolowanych zamiescilo informacje w ww. zakresie w ujeciu
wartosciowym (poz. 4,5,6,12 wykazu) lub ilodciowym (poz. 1,3,14,17,18 wykazu) dla
poszczegblnych skladnikéw majatku (np. gruntéow, budynkéw i obiektow inzynierii ladowej,
urzadzen technicznych, maszyn, wyposazenia, srodkow transportu, innych srodkéw trwatych),

11) Pigtnascie jednostek (poz. 1,2,3,5,6,8,9,11,12,13,14,15,16,17 i 18 wykazu) nie udostepnito w BIP
tresci i postaci dokumentéw urzedowych, w tym dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw ja przeprowadzajacych, co cigzy w mysl art.
4 ust. 3 ustawy o dip na tym podmiocie, ktory bedac obowigzany do udostgpniania informacji
publicznej (z mocy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o bip) t¢ dokumentacj¢ posiada. Pozostale 3 sposrod 18
zweryfikowanych jednostek (poz. 4,7,10 wykazu) zamiescilo informacje o przeprowadzonych w
tych jednostkach kontrolach.

Zdaniem kontrolujacej nie we wszystkich przypadkach zadbano o jednolity format zamieszczanych
informacji na podstronach poswigconych jednostkom organizacyjnym Miasta Rzeszowa (w kategorii
tematycznej ,.Jednostki Organizacyjne”). Dotyczy to braku prowadzonych rejestrow i ewidencji przez
Jednostki organizacyjne, informacji nt. prowadzonych kontroli, informacji nt. statusu prawnego lub
formy prawnej, regulaminéw oraz struktur organizacyjnych, braku lub nieaktualnych statutéw, braku
informacji nt. posiadanego majatku. Ponadto wszystkie informacje przedstawione na stronach BIP
Jednostek, zostaly zamieszczone w réznym zakresie i kolejnosci, a ponadto nie wszgdzie wytluszczono
lub ,.podlinkowano™ te same informacje.




Z sprawy: .l 1 _ ..20I3 ) r— i . 6, dn. 25 czerwea 2013r.

Do egzemplarza sprawozdania z kontroli, przechowywanego w Biurze Kontroli, dotaczono dowody
zwigzane z jego trescia w postaci wydrukéw ze stron BIP kontrolowanych jednostek,
dokumentujacych ustalenia kontroli w ilosci 31 stron.

Wobec ustalen dokonanych w trakeie kontroli zaleca sig:

|) Bezzwlocznie udostgpnienie w BIP informacji publicznych na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie o dip, szczegélnie z zakresu prowadzonych rejestrow, ewidencji i archiwéw oraz
sposobow i zasad udostgpniania danych w nich zawartych, a takze dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw ja
przeprowadzajacych, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z tresci art. 5 ustawy o dip.

2) Dokonanie przegladu zawartosci stron BIP pod katem zakresu i aktualnosci opublikowanych
informacji publicznych.
W przypadku stwierdzenia, iz zawartos¢ BIP jednostek organizacyjnych nie wyczerpuje zakresu
wskazanego w art. 8 ust. 3 ustawy, nalezy opublikowa¢ brakujace informacje publiczne. Ponadto
nalezy zwrocic uwage na bezwzgledna potrzebe zapewnienia aktualnosci publikowanych
informacji w BIP.

Biorae pod uwage pelen zakres zweryfikowanych informacji Kontrolujaca stwierdzila, ze trzy spoérod
I8 zweryfikowanych jednostek zamiescity na swojej podstronie w ramach strony podmiotowej BIP
Urzgdu, wigkszos¢ wymaganych ustawa o dip informacji.

Sq to: DPS przy ul. Zalgskiej 7a, DPS przy ul. Powstafcow Styczniowych 37 oraz MOPS,

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt. 4 1 5 Instrukcji publikacji, za nadzér i podejmowanie niezbednych czynnosci
w celu zachowania spdjnosci informacji zamieszczanych w BIP, okreslenie sposobu publikowania
informacji w BIP oraz przekazywanie wiedzy na ten temat wszystkim czlonkom zespolu BIP,
odpowiedzialny jest redaktor naczelny BIP, ktorym jest osoba zatrudniona w Wydziale Organizacyjno
— Administracyjnym Urzedu.

Wobec powyzszego zapisu, zdaniem Kontrolujacej, zapewnienie prawidlowosci i aktualnosci
informacji zamieszczonych na stronach wymaga stalego udzialu i czynnej wspélpracy redaktora
naczelnego oraz jednostek organizacyjnych Miasta Rzeszowa w tworzeniu stron BIP. Wskazanym
byloby takze wypracowanie wzorca takiej strony.
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