KW-081-18/16 Rzeszow, 21 pazdziernik 2016 r.

Protokdl

kontroli problemowej przeprowadzonej w Domu Pomocy Spolecznej dla Osob

w Podesztym Wieku oraz Os6b Niepelnosprawnych Fizycznie, przy ul. Sucharskiego 1
w Rzeszowie.

Kontrole przeprowadzity:

Pani Monika Moskwa — Referent do Spraw Kontroli Wewnetrznej i Kontroli Zarzadczej,
Pani Grazyna Wajda — Inspektor

na podstawie upowaznienia nr KW-081-18/16 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

Zakres kontroli: prawidiowosé¢ gospodarowania srodkami Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnych w okresie od dnia 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.,

Czynnosei kontrolne przeprowadzono w dniu 19 pazdziernika 2016 r.

Za okres objety kontrolg i w czasie kontroli kierownikiem kontrolowanej jednostki byt:
Pan Wiestaw Woloszyn - Dyrektor.

Informacji w trakcie kontroli udzielity:
- Pani Bogumita Jaworska — Starszy Administrator.
- Pani Ewa Kotodziej — Gléwna Ksiegowa.

Kontrola zostala wpisana do Ksiazki Kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasady gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadezen socjalnych (dalej ZFSS)
w Domu Pomocy Spolecznej dla Osob w Podesztym Wieku oraz Oséb Niepeosprawnych
Fizycznie w Rzeszowie (dalej DPS) okresla Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dalej regulamin), wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora DPS Nr 2/2004 z dnia

14.02.2004 r. Regulamin zostat uzgodniony z pracownikiem wybranym przez zatoge do
reprezentowania jej interesow.

Wysokos¢ odpisu na ZFSS w DPS w 2015 r. zostala ustalona w nastepujacy sposob:
- planowana przecigtna liczba zatrudnionych: w Domu 84.21 etatu, w tym 2 osoby

z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, w Osrodku Wsparcia 4 etaty
84,21 x 1 093,93 2t =92 119,85 zt

2 x 182,32 21 = 365,00 z} (powinno byé 364,64 z1)

4x1093,93 zt =4 376 2l (powinno byé 4 375,72 zh)

- 44 emerytow i rencistow

44 x 182,32 1 = 8 022,14 zI (powinno byé 8 022,08 z1).

Odpis na ZFSS w DPS w 2015 r. obliczono na 104 882,00 zt (powinno by¢ 104 882.29 zh.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej ustawa), réwnowartos¢ dokonanvch odpisow i zwigkszen na dany rok
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kalendarzowy, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiacg co najmniej 75 % rownowartosci odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.
W dniu 25.05.2015 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 77 393 71, a w dniu 21.09.2015 r.
25798 7t (razem 103 181 zb). Z wyjasnienia Gtownej Ksiegowej wynika, ze na rachunek
ZFSS przekazano kwote, ktora zostata przewidziana w planie finansowym DPS na 2015 r.
w § 4440 tj. 103 191 zt. Na rachunek ZFSS przekazano mniej érodkéw o 169129 21,
W grudniu 2015 r., po dokonaniu zmian w planie budzetu przekazano pozostate srodki.

W grudniu 2015 r. skorygowano wysokos¢ odpisu, uwzgledniajac faktyezng przecietng liczbe
zatrudnionych w 2015 r. (w Domu 85,39 ctatu, w tym 2 osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosdei, w Osrodku Wsparcia 4 etaty, emeryei 1 rencisci 43,25). Wysokosé
odpisu wyniosta 106 036,38 zt. W dniu 18.12.2015 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote

2501 24, a w dniu 29.12.2015 r. kwote 345 zt. Wplyw srodkéw na rachunck ZFSS w 2015 r.
wynidst 106 037 zt.

Srodki ZFSS gromadzone g na odrebnym rachunku bankowym DPS.

DPS posiada roczny preliminarz dochodéw i wydatkéw funduszu na 2015 r., ktéry zostal
uzgodniony z przedstawicielem zalogi.

W 2015 r. érodki ZFSS przeznaczono na:

- zapomoge rzeczowa — 793,50 zi,

- dofinansowanie pobytu na obozach, koloniach — 3 650,00 zt,

- wezasy pod gruszg — 94 904,68 zt,

- pozegnanie 0s6b zatrudnionych odchodzacych na emeryture - 500,00 zi,
- bony dla emerytow — 7 740,00 zi,

~ swiadczenia pieniezne z okazji $wiat — 42 635,00 71,

- pozyczke mieszkaniowa — 13 000,00 zi.

Zapomoga rzeczowa dla oséb w szczegélnie trudnej sytuacji zZyciowej, rodzinnej
i materialnej

Zgodnie z § 5 pkt la regulaminu, zapomoga rzeczowa moze by¢é przyznana jezeli dochdd na
jedna osobe pozostajgca we wspolnym gospodarstwic domowym nie przekracza na pierwsza
osob¢ 100 % minimalnego wynagrodzenia, a na kazda nastepna osobe S0 % tego
wynagrodzenia.

W 2015 r. przyznano 1 zapomoge rzeczowa. Wnioskodawca zlozyt podanie, zawierajgce
oswiadczenie o trudnej sytuacji materialnej, o§wiadczenie o dochodzie 0s6b prowadzacych
wraz z nim wspdlne gospodarstwo domowe wraz z zaswiadczeniem o zarobkach Zony za
okres ostatnich 3 miesigey. Decyzja pracodawcy o przyznaniu zapomogi zostala uzgodniona
z przedstawicielem zatogi. Zapomogg przyznano zgodnie z regulaminem.

Dofinansowanie pobytu na obozach, koloniach

Zgodnie z § 5 pkt lc regulaminu, dofinansowanie pobytu na obozach, koloniach itp. moze
wynosi¢ max. 100 % minimalnego wynagrodzenia, nie wigcej jednak niz 50 % kosztow
pobytu na kazda uprawniong osobg. Moze by¢ przyznane, jezeli dochéd gospodarstwa
domowego nie przekracza na pierwsza osobe 200 % minimalnego wynagrodzenia, a na kazdg
nastgpng osobg 100 % tego wynagrodzenia. Przyshuguje jeden raz w roku dzieciom do
ukoniczenia 15 lat oraz dzieciom niepetnosprawnym, a pozostatym raz na 3 lata.
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W 2015 1. dofinansowanie do kolonii/obozu zostalo przyznane 3 dzieciom pracownikow.
Podania zawieraly informacje o terminie, miejscu, organizatorze oraz koszcie kolonii/obozu.
Dotaczone do nich byty zaswiadczenia o zarobkach wspotmatzonka z ostatnich 3 miesiecy.
Decyzja pracodawcy o dofinansowaniu pobytu uzgodniona z przedstawicielem zalogi.
Swiadczenie zostato przyznane zgodnie z regulaminem.

Dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wlasnym zakresie -
wcezasy pod grusza

Zgodnie z § 5 pkt 1d regulaminu, osobami uprawnionymi do otrzymania dofinansowania sa;

- pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na wymiar czasu pracy,
rodzaj umowy i staz pracy,

- pracownicy zatrudnieni na podstawie powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej
umowy o prace, bez wzgledu na wymiar czasu pracy i staz pracy,

- 0soby zatrudnione na podstawie umowy o wykonywanie pracy naktadcze;j,

- osoby zatrudnione na podstawie umowy agencyjnej, wykonujgee prace nieprzerwanie przez
co najmniej 30 dni,

- osoby odbywajace w zakladzie pracy wojskows shuzbg zastepcza i sluzbe w obronie
cywilne;j.

Dofinansowanie moze wynosié¢ max. 7 % minimalnego wynagrodzenia i jest przyznawane raz
w roku, zgodnie z opracowang przez dyrekiora tabela, ustalajaca wysokos$é¢ dofinansowania
do 1 dnia, w zaleznosci od dochodu na jednego cztonka rodziny w 2014 r.

W trakcie kontroli sprawdzono przyznanie wezaséw pod grusza nastepujgcym osobom: Dral
Alina, Dykiel Barbara, Fil Jolanta, Hankowicz Renata, Jarzyna Romana, Jaworska Bogumila,
Beszter Ewa, Bomba Marcin, Bulikowska Monika, Ciesla Ewa. Pracownicy zlozyli podania
o przyznanie wezasow pod grusza, zawierajace oswiadczenia o dochodzie w gospodarstwie
domowym na 1 osobg oraz karty urlopowe obejmujace co najmniej 14 dni kalendarzowych.
Zgodnie z tabelg dofinansowania swiadczen z ZFSS na 2015 r., przyznano nastepujace kwoty
dofinansowania do jednego dnia wypoczynku: 80 zI, 79 zi, 78 zt, 77 zl Wysokosé

dofinansowania zostata uzgodniona z przedstawicielem zalogi. Wezasy pod grusza przyznano
zgodnie z regulaminem.

Pozegnanie 0s6b zatrudnionych odchodzacych na emeryture

Zgodnie z § 5 pkt le regulaminu, $wiadczenie t0 moze wynosi¢ max. 100 % minimalnego
wynagrodzenia. Jego wysokos¢ jest uzalezniona od dochodu na jednego czlonka w rodzinie
w 2014 r. Zgodnie z tabelg dofinansowania $wiadczen z ZFSS na 2015 r.. ustalono
nastepujace wysokosci §wiadezenia: 650 zt, 600 zt, 550 zi, 500 z1. W 2015 r. przyznano jedno
swiadczenie dla osoby odchodzacej na emeryture. Decyzja pracodawcy zostala uzgodniona
z przedstawicielem zalogi. Swiadczenie przyznano zgodnie z regulaminem.

Bony towarowe dla emerytéw i rencistéw — bylych pracownikéw
Zgodnie z § 5 pkt 1f regulaminu, warto$¢ bonu moze wynosi¢ max. 15 % minimalnego
wynagrodzenia. Jest on przyznawany bez uwzglednienia dochodu. W 2015 r. przyznano

emerytom i rencistom bony w jednakowej wysokosci 180 zL. Sporzadzono liste 0séb, ktérym
wydano bony.

Swiadczenie pieni¢zne z okazji Swiat Wielkanocnych, Bozego Narodzenia

Zgodnie z § 5 pkt 1g regulaminu, wynosi ono max. 30 % minimalnego wynagrodzenia i jest
przyznawane wszystkim osobom zatrudnionym w zaktadzie pracy, w wysokosci uzaleznionej
od dochodu na jednego czlonka w rodzinie w 2014 r. Zgodnie z tabelg dofinansowania
$wiadezen z ZFSS na 2015 ., wysokos¢ swiadezenia wynosila: 250 zt, 240 z1. 230 zi, 220 zt.
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W trakcie kontroli sprawdzono przyznanie tej formy pomocy nastgpujacym pracownikom:
Borkowska Grazyna, Bulikowska Monika, Cap Iwona, Ciesla Ewa, Kisala Ewelina, Kawalec
Krystyna, Kolodziej Ewa, Krula Ewa, Kubik Maria, Kulikowska Elzbieta. Sporzadzono
wykaz pracownikéw, ktorzy otrzymali $wiadezenie. Wysoko$é pomocy zostata uzgodniona
z przedstawicielem zalogl. Swiadczenie pieniezne przyznano zgodnie z regulaminem.

Pozyczka na cele mieszkaniowe

Zgodnie z § 5 pkt 3 a-b regulaminu, pozyczka mieszkaniowa moze by¢ przeznaczona na:

a) kupno, budowe, rozbudowe budynku mieszkalnego w czesci przeznaczonej na cele
mieszkalne pozyczkobiorey,

b) remont lub modernizacj¢ domu mieszkalnego lub mieszkania w czesci przeznaczone] na
cele mieszkalne pozyczkobiorcy.

Pozyczka moze by¢ udzielona osobom zatrudnionym w zakladzie pracy co najmniej 5 lat (2
lata w przypadku pozyczki na remont lub modemizacje), uprawnionym do korzystania
z funduszu. Wysoko$é pomocy wynosi max. 8-krotno$¢ wynagrodzenia netto pracownika (6-
krotno$¢ w przypadku pozyezki na remont lub modernizacjg) 1 nie wigcej niz 50 % wartosci
kosztorysu (75 % w przypadku pozyczki na remont lub modernizacje). Pozyczka na kupno,
budowe, rozbudowe budynku moze zosta¢ udziclona jezeli dochéd gospodarsiwa domowego
na jedna osobe nie jest nizszy niz 50 % minimalnego wynagrodzenia i osoba uprawniona nie
jest wiascicielem lub wspétwhascicielem nnego budynku mieszkalnego. Pozyczka jest
zwracana w okresie do 5 lat 1 oprocentowana w wysokosci 1% od calosci kwoty.

W 2015 1. zostala przyznana jedna pozyczka na budowe domu. Pracownik ztozy!t podanie
wraz z nastepujacymi zatacznikami: za$wiadczenie o dochodach wspoimalzonka, poreczenie
pozyczki przez 2 pracownikéw wraz ze zgoda wspoimatzonka, pozwolenie na budowe,
kosztorys prac sporzadzony przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane, akt notarialny
wlasnogei gruntu, o$wiadcezenie o posiadaniu odpowiednich Srodkow i przeznaczeniu ich na
budowe. Decyzja pracodawcy o udzieleniu pozyczki zostata uzgodniona z przedstawicielem
zalogi. Pozyczke przyznano zgodnie z regulaminem.

Kontrolujacym przedstawiono zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 1. do konta 135 oraz zestawienic obrotow i sald za okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 1. do konta 851-01. Operacje zwiazane z gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w 2015 r. zostaly rzetelnie odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli wykryto nasi¢pujace nieprawidfowosci:

1) Zawarcie w regulaminie postanowien niezgodnych z przepisami ustawy o ZFSS:

- § 2 ust. 5 ,,0soby zatrudnione w zakladzie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
otrzymuja przyznawane $wiadezenia proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy”,

- § 5 pkt 3a, b - zdania wskazujace jako osoby uprawnione do uzyskania pozyczki na cele
mieszkaniowe osoby zatrudnione w zakladzie pracy co najmnigj 5 lat (a w przypadku
pozyczki na remont lub modernizacje 2 lata),

- § 9 ust. 1 pkt b-d .Przy przyznawaniu $wiadczefi w ramach dziatalnosci socjalnej bierze si¢
pod uwage w nastgpujacej kolejnosci: staz pracy u pracodawcy, wiek powyzej 55 lat, osoby
najdhuze] nie korzystajace z Funduszu”.

- § 9 ust. 3 ,,Wymienione ustugi i Swiadczenia w zakresie roznych form wypoczynku moga
by¢ finansowane z funduszu, jezeli sg $wiadczone wylgcznie na terenie kraju”.

Zgodnie z art. 8§ ust. 1, 2 ustawy o ZFSS, przyznanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz
wysokosé doptat z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Jest to tzw. kryterium socjalne. Przy czym zasady
i warunki korzystania zushug i$wiadczen finansowanych z funduszu, z uwzglednieniem
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knyterium socjalnego, oraz zasady przeznaczania $rodkéw funduszu na poszezegolne cele
irodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie. Zapisy tego regulaminu
nie moga by¢ jednak mniej korzystne dla os6b uprawnionych niz przepisy ustawy. Zatem nie
jest mozliwe uzaleznianie przyznawania $wiadczen od kryteriow pozasocjalnych. takich jak:
Wymiar czasu pracy, staz pracy, czestotliwosé korzystania z funduszu, miejsce korzystania ze
swiadczen.

2) Przyznanie wszystkim emerytom i rencistom bonéw o jednakowe] wartosci, bez ich
wezesniejszego uzaleznienia od sytuacji zve lowej. radzinnej I materialnej osoby upra wniongj.
3) Przeznaczenie srodkow ZFSS na cel niemieszezacy sie w definicji dzialalnosei socjalnej
zawarte] w art. 2 pkt 1 ustawy tzn. na pozegnanie osob zatrudnionyeh odehodzacych na
emeryture. Zgodnie z tym przepisem dzialalnoscia socjalng sg uslugi $wiadczone przez
pracodawedw na rzecz réznveh form wypoezynku, dziatalnosei kulturalno-o$wiatowe,
sportowo-rekreacyjnej. opieki nad dzieémi w ziobkach. klubach dziecigceych. sprawowanej
przez dziennego opiekuna lub nianie. w przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowe;. a takze zwrotne]
lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonveh  umowa,
W zakresie tym nie miesci sie pozegnanie osoh zatrudnionych odchodzacyeh na emeryture.

4) Nieprzekazanie w ustawowym terminie 1. do konca wrzesnia 2015 1. na rachunek ZFSS
petnej kwoty odpisu tj. 104 882,29 zt.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolowana dzialalnosc DPS zostata
oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kantroli Dyrektor jednostki kontrolowanej
zobowigzany jest do podpisania protokolu bez zastrzezen lub zlozenia kontrolujacemu
pisemne] odmowy podpisania protokolu z podaniem przyczyn odmowy lub skorzystania
z prawa zlozenia zastrzezen dokonujac odpow ledniej adnotacji w protokole kontroli.

Protokét niniejszy zawierajacy szesé stron sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z przeznaczeniem dla:

- Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej dla Oséb w Podesztym Wieku oraz Oséb
Niepetnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie,
- Zarzadzajacego kontrole — Dyrektora MOPS w Rzeszowic.

W dniu 23 M. 206w jeden  egzemplarz  zostat przekazany  Dyrektorowi  jednostki

kontrolowanej do podpisania, ktory zostat pouczony o przystugujacym mu prawie wniesienia
umotywowanych zastrzezen.



Rzeszow,

Protokol pOdplSU_]Q bez zastrzezen / EMM—MFMH—EHM&FR——FWIE@EHE—GU

* Niepotrzebne skresli¢.

Podpis Dyrektora jednostki kontrolowanej ................ '-;Lff"\’[‘

Podpisy 0s6b kontrolujacych:

Yonika, Mesrsa,

Q}VW(M’] ......
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KW-081=18/163 1 Rzeszow, 30 listopada 2016 1.

Pan Wieslaw Woloszyn

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej dla
Osob w Podesztym Wieku oraz Oséb
Niepelnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie przeprowadzili kontrolg problemowa w Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb
w Podeszlym Wieku oraz Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie. Celem kontroli
byla ocena prawidlowosci gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w okresie od dnia 01.01.2015 . do 31.12.2015 r. Ustalenia kontroli zawarto
w protokole KW-081-18/16, podpisanym przez Pana w dniu 23 listopada 2016 .

W wyniku podjgtych czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) zawarcie w regulaminie postanowien niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych - dalej ustawa o ZFSS (Dz. U.
z 2016 ., poz. 800 j.t),

2) przyznanie wszystkim emerytom i rencistom bonéw o jednakowej wartosci, bez ich
wezesniejszego uzaleznienia od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;,
3) przeznaczenie srodkéw funduszu na cel niemieszezgey sie w definicji dzialalnodei socjalnej
zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS tzn. na poZegnanie oséb zatrudnionych odchodzacych
na emeryture,

4) nieprzekazanie w ustawowym terminie tj. do konca wrzesnia 2015 1. na rachunek funduszu
pelnej kwoty odpisu tj. 104 882,29 zt.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kieruje do Pana Dyrektora nastepujace zalecenia:

1) wyeliminowad z regulaminu postanowienia niezgodne z przepisami ustawy o ZFSS,

2) przyznanie pomocy w formie bonow towarowych uzaleznia¢ od sytuacji zyciowe;,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu,

3) srodki funduszu przeznaczaé wylacznie na cele mieszezace sic w definicji dziatalnosci
socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS,

4) rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen przekazywaé na rachunek bankowy
funduszu w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS.

O realizacji lub odmowie wykonania zalecefi pokontrolnych wraz z uzasadnieniem prosze
mnie poinformowaé w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Rzeszow, 19 grudnia 2016r. ]
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Pan Jacek Golubowicz

Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej ul. Jagiellofiska 26
w Rzeszowie

W nawigzaniu do pisma z dnia 30 listopada 2016r. znak KW-081-18/16

wykazane w wystapieniu pokontrolnym zalecenia zostaty w calosci wykonane. tj.:

L.

wyeliminowano z regulaminu Funduszu Swiadczen Socjalnych postanowienia
niezgodne z przepisami ustawy a $rodki funduszu przeznaczone zostang
wylacznie na cele mieszezace sie w definicji dziatalnosci socjalne) zawartej w
art. 2 pkt 1 ustawy o ZESS

przyznanie $wiadczenia pienigznego lub bonu z okazji Swiat Wielkanocnych,
Bozego Narodzenia dla bylych pracownikéw emerytow 1 rencistow
uzalezniono od dochodu na cztonka w gospodarstwic domowym,

zwrdcono uwage pracownikowi o terminowym przekazywaniu  odpisow

1 zwigkszen na rachunek bankowy funduszu w terminie okreslonym w art.6

ust.2 ustawy o ZESS.

Z powazaniem



